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        PRESENTACIÓN

        Desde hace un buen número de años el tema ambiental ha tomado residencia en el pensamiento preocupado por el entorno social y ambiental. El concepto de servicios ambientales prestados por los ecosistemas ha permeado, aunque no suficientemente, en la concepción que la gente tiene sobre la importancia de conservarlos y manejarlos de manera sustentable, al igual que el mantenimiento de la calidad del ambiente en el que vive o trabaja.

        No obstante, la mayor parte de quienes expresan interés y preocupación por los problemas ambientales que reconocen a su alrededor siguen pensando que “alguien” tiene que resolverlos y no ellos en lo personal. Quienes ven así las cosas tienen parte de razón y en parte están equivocados. Los problemas son de tal complejidad que difícilmente habrán de superarse sólo por el esfuerzo del gobierno o de una persona. Todos debemos darnos cuenta de que nosotros, quienes formamos parte de la sociedad, debemos también —junto al gobierno— desempeñar un papel activo en su solución. Ello es así, por un lado, porque nuestra forma de vida ocasiona buena parte de esos problemas ambientales y la sociedad en su conjunto recibe las consecuencias de sus efectos negativos; por otro, porque las soluciones a esos problemas necesariamente pasan por la acción humana.

        El problema general que hasta ahora se ha vivido en materia ambiental es que la mayoría de la gente no sabe cómo actuar efectivamente ante problemas como un tiradero de basura que contamina el aire o los cuerpos de agua en un municipio, o la deforestación de un bosque que provee servicios ambientales como la captura de agua para nutrir los manantiales, la retención de suelos o la captura de bióxido de carbono que ayuda a contrarrestar los efectos del calentamiento global.

        Algunos de estos problemas tienen un efecto estrictamente local, otros son de orden nacional y otros más de carácter global. A diferencia de lo que pudiera creerse —y como cada día queda más de manifiesto—, los efectos finales de las acciones contrarias al medio ambiente acabarán afectando los ecosistemas. Por ello, las acciones de protección, por modestas que puedan parecer, terminan contribuyendo a su mantenimiento o a su mejoría. De este modo, lejos de suponer que la defensa ambiental sólo puede realizarse mediante grandes acciones de gobierno, es preciso entender que mucho de lo que se haga será consecuencia de la suma de acciones específicas realizadas en diversos ámbitos por personas concretas.

        En nuestro orden jurídico se han hecho cambios importantes para la protección del medio ambiente. El más importante de todos es la introducción del derecho humano a la protección de la salud, en el párrafo sexto del artículo 4° constitucional: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque, en términos de lo dispuesto en la ley”. Este precepto adquirió un nuevo sentido, alcance y exigibilidad a partir de la reforma al artículo 1° constitucional del 10 de junio de 2011, cuya promulgación aumentó su eficacia de manera notable.

        Adicionalmente a las disposiciones constitucionales que sirven como base a todo nuestro orden jurídico, los legisladores han hecho muy importantes modificaciones para facilitar el conjunto de acciones de protección, defensa y reparación del medio ambiente. En primer lugar hay que destacar la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la Federaciónel 7 de junio de 2013. Esta ley asigna acciones y derechos a las personas a fin de lograr la protección de bienes que directamente no son suyos. A diferencia de lo que suele acontecer con las regulaciones jurídicas tradicionales, en las que a cada cual corresponde defender lo que le es propio, esta ley procura que una persona pueda proteger lo que es común a todos. Con ello —y en consonancia con la tendencia que se observa en diversas materias—, el medio ambiente se convierte en patrimonio de todos, en un asunto de interés público, por lo que su protección está descentralizada, si bien la Federación tiene la responsabilidad mayor.

        Al lado de esta característica general, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental tiene un objetivo específico: regular la responsabilidad que nace con motivo de los daños ocasionados al ambiente, así como la reparación y compensación derivadas de aquélla. Es decir, por una parte, la ley establece procedimientos concretos para identificar la responsabilidad de quien, con su acción u omisión, hubiera causado daños al ambiente. Pero también prevé los medios para identificar los montos que las personas deben pagar por los daños causados, sea como resultado del proceso previsto en la propia ley o bien —derivado de una acción difusa o colectiva— de un juicio penal en la materia, un procedimiento administrativo o un medio alternativo de solución de controversias.

        Además de lo anterior, en otras leyes de nuestro orden jurídico se ha ampliado mucho la capacidad de los individuos para denunciar delitos ambientales por medio de la figura de acciones colectivas o para representar a comunidades afectadas por personas que no siempre forman parte de ellas. Igualmente, en forma notable, el país ha ganado capacidad científica para entender con bases firmes una amplia gama de fenómenos pertinentes al ambiente y a los recursos naturales vivos del país, y cuenta, por otra parte, con instituciones académicas sólidas para contribuir al diagnóstico y solución de muchos de los problemas medioambientales en el territorio nacional, así como de aquellos que pertenezcan a un ámbito global.

        Tenemos, en consecuencia, una feliz relación entre derechos humanos, derecho penal, normatividad administrativa ambiental y capacidad para conocer, evaluar y determinar daños al ambiente y a sus componentes, especialmente en lo referente a la biodiversidad. Todo ello posibilita de manera clara varias cosas. Por una parte, al imponer mayores obligaciones y facultades a las autoridades públicas se aumentan las posibilidades de protección; por otra, al otorgar mayores derechos a las personas para demandar a particulares —y en ciertos casos a las autoridades— por las acciones u omisiones en que incurran en materia ambiental, se amplía o extiende a las personas comunes la protección del medio ambiente.

        Si bien es cierto que disposiciones jurídicas como las mencionadas tienden a proteger el ambiente, la protección efectiva requiere que los ciudadanos incorporen en sus hábitos cotidianos los patrones de conducta que deben prevalecer en la sociedad y hagan uso de dichas disposiciones y de su derecho a denunciar las violaciones que a su juicio cometan otras personas. Cuantas más personas (autoridades y particulares) conozcan el sistema general de protección del medio ambiente, más probabilidades habrá de protegerlo. Éste es el propósito del libro que ahora presentamos.

        Un grupo de profesionales del derecho, en su mayoría jueces federales, se propuso la tarea de preparar el estudio introductorio, que le da contexto a los preceptos legales examinados aquí, a efecto de divulgar un número muy importante de medidas jurídicas para proteger el ambiente; el trabajo que realizaron cumple sobradamente con los propósitos que se fijaron. A nosotros nos ha tocado participar en diversas reuniones, tratar de orientar los trabajos y revisar las versiones preliminares. A los autores corresponde el mérito de haber expuesto con claridad y sentido práctico sus ideas para hacerlas asequibles al gran público, aquel que tiene a su cargo la protección del medio ambiente.

        JOSÉ RAMÓN COSSÍO

        JOSÉ SARUKHÁN

        JULIA CARABIAS

        ANTONIO BOLÍVAR

    
        
        Introducción

        PROTECCIÓN Y DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE CON BASE EN LA LEY

        La defensa del medio ambiente es una tarea que corresponde a todos los mexicanos y que ha de llevarse a la práctica de acuerdo con la ley. Es necesario aspirar en todo momento a un Estado de derecho, es decir, a un Estado basado en los derechos humanos, que en México se rige por un sistema de normas e instituciones ordenado en torno a la Constitución.

        La protección del medio ambiente se origina, en efecto, a partir de lo previsto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el ordenamiento de mayor jerarquía en nuestro sistema jurídico.

        El artículo 4º constitucional, contenido en el Capítulo I, De los derechos humanos y sus garantías, considera como fundamental de toda persona el derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Otro derecho es el de acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Asimismo, la Constitución establece que el Estado mexicano, por medio de sus tres poderes —Ejecutivo, Legislativo y Judicial—, deberá garantizar estos derechos, dejando en claro que será mediante la ley como se hará posible la tutela y la defensa del medio ambiente. El mismo artículo 4º precisa que el daño y deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque.

        El Congreso de la Unión, que tiene la facultad de expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios en materia ambiental, ha publicado diversas leyes de protección de los elementos naturales, la flora y la fauna, así como las que regulan la contaminación del aire, el suelo y el agua.

        Es de suma importancia tener presente y conocer las leyes ambientales federales y estatales que, supeditadas a la Constitución federal y cumpliendo con su mandamiento, regulan las conductas de las personas y las empresas que pudieran afectar el entorno, y que tienen como objetivo proteger y preservar el ambiente, así como restaurar el equilibrio ecológico, garantizando de esta forma el derecho humano a un medio ambiente sano.

        Para apreciar lo que hemos expuesto respecto a la importancia de la defensa del ambiente basada en la ley, podemos observar el objetivo plasmado en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), desde la perspectiva del carácter instrumental de este ordenamiento para lograr esta tarea.

        Las disposiciones de la LGEEPA tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado, buscar la preservación, la restauración y el mejoramiento del ambiente, la protección de la biodiversidad, el establecimiento y administración de las áreas naturales protegidas y el control de la contaminación. Este ordenamiento también se dirige a regular el aprovechamiento, la preservación y, en su caso, la restauración del suelo, el agua y los demás recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtención de beneficios económicos y las actividades de la sociedad con la preservación de los ecosistemas.

        LO QUE DEBEMOS SABER SOBRE EL SISTEMA DE PROTECCIÓN Y JUSTICIA AMBIENTAL

        Si la leyes el instrumento para llevar a cabo la protección y defensa del ambiente, la justiciaes el valor que debe orientar esta importante tarea. En nuestro orden jurídico existe un sistema para resolver los conflictos ambientales integrado por normas, procedimientose institucionesque interactúan para atender y dar respuesta a los reclamos que se suscitan en la sociedad.

        Son muchas las instituciones que participan en este sistema. Entre ellas encontramos desde secretarías de Estado que dependen del presidente de la República, como la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) con todos sus organismos y autoridades administrativas, hasta los tribunales como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y aquellos otros que pertenecen al Poder Judicial. Magistrados, jueces e incluso los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación tienen una función esencial en la interpretación y aplicación de las leyes ambientales, así como en la resolución de los conflictos que se suscitan en esa materia.

        A efecto de conocer las relaciones entre las instituciones, tribunales y funcionarios mencionados, podemos dividir el Sistema de Protección y Justicia Ambiental en cuatro subsistemas:

        
            	El Subsistema de Justicia Ambiental Administrativa. Integrado por la Semarnat, la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (Profepa), la Comisión Nacional del Agua (Conagua) y otras instituciones similares en las entidades federativas y el Distrito Federal, que regulan la relación de los particulares con el medio ambiente mediante la expedición de autorizaciones, permisos y concesiones, así como la realización de actos de inspección e imposición de multas u otras sanciones.


            	El Subsistema de Justicia Ambiental Penal.Integrado por la Procuraduría General de la República y las procuradurías de Justicia de los estados y el Distrito Federal, que por conducto del Ministerio Público investigan la comisión de delitos contra el ambiente y la gestión ambiental, así como los jueces de Distrito y tribunales colegiados de Circuito que conocen de los procesos penales, para determinar la responsabilidad y la imposición de las sanciones que prevé el Código Penal Federal.


            	El Subsistema de Justicia Ambiental Civil Colectiva. Permite a los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil acudir directamente a los jueces federales a demandar de los responsables la reparación de los daños que ocasionen al entorno.


            	El Subsistema de Justicia Ambiental Constitucional. Integrado por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones de Derechos Humanos de las entidades federativas y el Distrito Federal, así como por los jueces de Distrito, los tribunales colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia, que conocen de las demandas de amparo, cuando los ciudadanos se quejan de la violación del derecho humano a un medio ambiente sano.


        
        
        Estos cuatro subsistemas se encuentran estrechamente interrelacionados, pues cotidianamente sus órganos emiten actos, otros los revisan y otros más los juzgan e imponen sanciones. Identificados los principales elementos del Sistema de Protección y Justicia Ambiental, conviene considerar los relativos a la procuración de justicia en particular con más detalle.

        PROCURADURÍA FEDERAL DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE Y PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

        Entre las instituciones que integran el Sistema de Protección y Justicia Ambiental mexicano destacan los órganos de procuración de justicia.En el ámbito federal existen dos instituciones con la función de propiciar el cumplimiento de la ley, investigar y determinar responsabilidades jurídicas, así como buscar la imposición de las obligaciones de reparar los daños ocasionados al ambiente a quien los provoque, así como las sanciones que correspondan por incurrir en faltas administrativas y delitos en materia ambiental: la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (Profepa) y la Procuraduría General de la República (PGR). En las entidades federativas y el Distrito Federal encontramos instituciones que cumplen con la misma relación de interacción.

        La Profepa es un órgano administrativo dependiente de la Semarnat. Entre sus funciones más importantes están las de recibir las denuncias de la ciudadanía respecto a la violación de las leyes ambientales y la producción de daños al entorno, la práctica de visitas de inspección y verificación del cumplimiento de las normas en esta materia, así como la imposición de sanciones como multas, clausuras, decomisos e incluso el arresto de una persona hasta por 36 horas.

        En segundo lugar encontramos a la Procuraduría General de la República. En esta institución se integra el Ministerio Público de la Federación, que es el órgano de representación social encargado de recibir denuncias penales e investigar y perseguir conductas consideradas delictivas. Los delitos que la PGR investiga son los actos y omisiones ilegales o contrarios a la ley considerados más graves y reprochables en nuestra sociedad.

        Por esta razón, la comisión de un delito trae aparejada la imposición de sanciones como la prisión y la reparación de los daños ocasionados. El Código Penal Federal contempla un título completo en el que se encuentran descritos los denominados delitos contra el ambiente y la gestión ambiental,así como las penas de prisión, multa y reparación ambiental de los daños, que se imponen a quienes incurren en estos actos y omisiones prohibidos.

        En el Sistema de Protección y Justicia Ambiental, la Profepa y la PGR se comunican e interactúan constantemente con motivo de las conductas ilegales detectadas por los inspectores y abogados ambientales durante los procedimientos administrativos, lo que conduce a la presentación de denuncias ante el Ministerio Público. Asimismo, los funcionarios de la Profepa elaboran estudios técnicos y dictámenes probatorios basados en las diferentes ciencias que estudian el medio ambiente, cuando son requeridos por el Ministerio Público, con el propósito de comprobar la comisión de delitos que atentan contra el entorno.

        En estrecha vinculación con lo anterior, se destaca también lo que disponen las leyes respecto a la protección y la defensa ambiental en respuesta a las conductas de ciudadanos y organizaciones.

        El artículo 182 de la LGEEPA establece las normas básicas de relación entre los ciudadanos, la Semarnat, la Profepa y el Ministerio Público de la Federación cuando se detectan y denuncian delitos contra el ambiente y la gestión ambiental. Se establece que en los casos en que, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, la Semarnat tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en la legislación aplicable, deberá formular obligadamente una denuncia ante el Ministerio Público Federal. También señala que toda persona podrá presentar directamente las denuncias penales que correspondan a los delitos ambientales previstos en el Código Penal Federal. En estos casos la Semarnat debe proporcionar los dictámenes técnicos o periciales que le soliciten el Ministerio Público o las autoridades judiciales con motivo de las denuncias presentadas.

        Finalmente, la LGEEPA y el Código Penal Federal establecen que la Semarnat asistirá al Ministerio Público Federal, sin perjuicio de la colaboración que puedan prestar la víctima o el ofendido directo del ilícito, por sí mismo o por medio de su representante legal. En virtud de esta potestad, la Secretaría auxilia al Ministerio Público aportando pruebas, testimonios y otra información útil para la investigación de los hechos delictivos.

        El artículo 116 del Código Federal de Procedimientos Penales establece que toda persona que tenga conocimiento de la comisión de un delito que deba perseguirse de oficio está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y, en caso de urgencia, ante cualquier funcionario o agente de policía. Cumplir como ciudadanos con esta obligación y llevar a cabo acciones de defensa del medio ambiente de acuerdo con la ley, y en particular con la ley penal, puede resultar en algunos casos una tarea un poco intimidante, pues requiere cierto conocimiento sobre la manera y el momento en que hay que denunciar ante la Profepa o el Ministerio Público los hechos, actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

        Es importante saber qué puede esperar un ciudadano, una vez que ha acudido ante estas autoridades, así como los derechos y obligaciones que confieren la Constitución Federal y el Código Federal de Procedimientos Penales.

        Es recomendable resolver estas cuestiones con la ayuda de un abogado que valore los reclamos y expectativas de defensa ambiental y asista en la presentación de las denuncias respectivas. Existen órganos de prevención del delito, orientación y asistencia jurídica gratuita en la Procuraduría General de la República, a los que cualquier persona puede recurrir. Otra opción es presentar la denuncia ante la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, solicitando que esta instancia sea intermediaria para dar parte al Ministerio Público en relación con los hechos presuntamente delictivos.

OEBPS/img/URL_FCE.png
www.fondodeculturaeconomica.com





OEBPS/nav/nav.xhtml

		 
			
						Inicio

                
                		Siglas y acrónimos


                		Presentación


                		Introducción. Protección y defensa del medio ambiente con base en la ley


                		I. La protección y la defensa del ambiente por medio del derecho penal


                		II. El daño y el deterioro ambientales


                		III. Daños ambientales producidos por sustancias peligrosas


                		IV. Daños ambientales producidos por emisiones o descargas de contaminantes


                		V. Daños forestales


                		VI. Daños a la fauna silvestre


                		VII. Daños a los ecosistemas


                		VIII. Daños al ambiente por actividades con organismos genéticamente modificados


                		IX. Delitos contra el sistema de información y mandamientos de la autoridad ambiental


                		X. Derechos y obligaciones de la víctima del delito contra el ambiente


                		Anexos


                		1. Cómo denunciar un hecho contra el ambiente


                		2. La autoridad federal en materia ambiental


                		3. Autoridades estatales en materia ambiental


                		4. Ejemplos de escrito de denuncia popular


                		5. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental


			


		
		
		
			Guía


			
						Portada


						Portadilla


						Índice


				Inicio


				Página legal


			


				
		
		
		Páginas


			
						3


						5


						6


						7


						8


                		9


                		10


                		11


                		12


                		13


                		14


                		15


                		17


                		18


                		19


                		20


                		21


                		22


                		23


                		24


                		25


                		27


                		28


                		29


                		30


                		31


                		32


                		33


                		34


                		35


                		36


                		37


                		38


                		39


                		40


                		41


                		42


                		43


                		44


                		45


                		46


                		47


                		48


                		49


                		50


                		51


                		52


                		53


                		54


                		55


                		56


                		57


                		58


                		59


                		60


                		61


                		62


                		63


                		64


                		65


                		66


                		67


                		68


                		69


                		70


                		71


                		72


                		73


                		74


                		75


                		76


                		77


                		78


                		79


                		80


                		81


                		82


                		83


                		84


                		85


                		86


                		87


                		88


                		89


                		90


                		91


                		92


                		93


                		94


                		95


                		96


                		97


                		98


                		99


                		100


                		101


                		102


                		103


                		104


                		105


                		106


                		107


                		108


                		109


                		110


                		111


                		112


                		113


                		114


                		115


                		116


                		117


                		118


                		119


                		120


                		121


                		122


                		123


                		125


                		126


                		127


                		128


                		129


                		130


                		131


                		132


                		133


                		134


                		135


                		136


                		137


                		138


                		139


                		140


                		141


                		142


                		143


                		144


                		145


                		146


                		147


                		148


                		149


                		150


                		151


                		152


                		153


                		154


                		155


                		156


                		157


                		158


                		159


                		160


                		161


                		162


                		163


                		164


                		165


                		166


                		167


                		168


                		169


                		170


                		171


                		172


                		173


                		174


                		175


                		176


                		177


                		178


                		179


                		180


                		181


                		182


                		183


                		184


                		185


                		186


                		187


                		188


                		189


                		190


                		191


			


		
	

OEBPS/img/LogotipoFCE.png
FONDO DE CULTURA ECONOMICA





OEBPS/img/portada.jpg
un«L.m ;
miew T,





OEBPS/css/page-template.xpgt
 

   

     
	 
    

     
	 
    

     
	 
	 
    

     
	 
    

     
	 
	 
    

     
         
            
             
        
    

  

   
     
  





