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PREÁMBULO

I

La economía española está 
caracterizada por su dinamis-
mo tal y como ha quedado de-
mostrado en el espectacular 
desarrollo de las últimas déca-
das. En ese tiempo se ha incre-
mentado su integración a nivel 
internacional, lo que ha permi-
tido benefi ciarse de mayores 
oportunidades de crecimiento.

En este proceso de desarrollo 
se han venido acumulando de-
sequilibrios económicos y fi -
nancieros. España ha avanzado 
en 2012 hacia la corrección de 
sus vulnerabilidades, al aplicar 
una estrategia de política eco-
nómica que persigue la transi-
ción hacia un equilibrio soste-
nible y sentar las bases de un 
crecimiento que permita gene-
rar empleo.

En este contexto, las  reformas 
estructurales que se aplican en 
España desde  principios de 2012 

persiguen tres objetivos princi-
pales: En primer lugar, dotar a 
la economía española de estabi-
lidad macroeconómica tanto en 
términos de défi cit público e in-
fl ación como de equilibrio exte-
rior. En segundo lugar, lograr 
unas entidades fi nancieras só-
lidas y solventes, que permi-
tan volver a canalizar el crédito 
hacia la inversión productiva. 
Finalmente, conseguir un alto 
grado de fl exibilidad que permi-
ta ajustar los precios y salarios 
relativos, de forma que se consi-
ga aumentar la competitividad 
de nuestra economía.

A partir de este conjunto de 
actuaciones se han superado 
algunos de los obstáculos fun-
damentales para la reactiva-
ción económica. En cualquier 
caso, es necesario  continuar con 
el esfuerzo reformista para re-
cuperar la senda del crecimien-
to económico y la creación de 
empleo.

Por ello, a efectos de desarro-
llar la tercera área de la citada 
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estrategia de política  económica, 
además de mantener y culminar 
las actuaciones ya iniciadas, se 
da comienzo a una segunda ge-
neración de reformas estructu-
rales necesarias para volver a 
crecer y crear empleo.

Dentro del tejido empresa-
rial español, destacan por su 
importancia cuantitativa y cua-
litativa las pymes y los autó-
nomos. Los estudios demues-
tran que precisamente este tipo 
de empresas y emprendedores 
constituyen uno de los princi-
pales motores para dinamizar 
la economía española, dada su 
capacidad de generar empleo 
y  su potencial de creación de 
valor.

No obstante, durante los úl-
timos años, estos agentes eco-
nómicos han registrado un des-
censo de la actividad económica 
y han tenido que desarrollar su 
actividad en un entorno labo-
ral, fi scal, regulatorio y fi nan-
ciero que ha mermado su ca-
pacidad de adaptación a los 
cambios. Además, se vienen en-
frentando a una dependencia 
estructural de la fi nanciación de 
origen bancario que puede limi-
tar, en circunstancias como las 
actuales, su capacidad de ex-
pansión.

El marco regulatorio e ins-
titucional en el que se desen-
vuelven las actividades empre-
sariales resulta de esencial 
importancia para impulsar ga-

nancias de productividad y op-
timizar los recursos.

Por ello, es imprescindible 
que desde las administraciones 
públicas se potencie y se facilite 
la iniciativa empresarial, espe-
cialmente en la coyuntura eco-
nómica actual. Es necesario el 
establecimiento de un entorno 
que promueva la cultura em-
prendedora, así como la crea-
ción y desarrollo de proyectos 
empresariales generadores de 
empleo y de valor añadido.

El apoyo a la iniciativa em-
prendedora, al desarrollo empre-
sarial y a la creación de empleo 
es la lógica común que vertebra 
el conjunto de medidas que se re-
coge en esta ley.

En este sentido, en la presen-
te ley se adoptan medidas, con 
carácter de urgencia, dirigidas 
a desarrollar la Estrategia de 
Emprendimiento y Empleo Jo-
ven, a fomentar la fi nanciación 
empresarial a través de merca-
dos alternativos, a reducir la 
morosidad en las operaciones 
comerciales y, en general, a fo-
mentar la competitividad de la 
economía española.

II

El desempleo juvenil en Es-
paña es un problema estructu-
ral, que se ha visto agravado por 
la crisis, y que presenta graves 
consecuencias para la situación 
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presente y futura de los jóvenes 
españoles y limita el crecimien-
to potencial de la economía es-
pañola en el largo plazo.

Durante el tercer trimestre 
de 2012, España registró una 
tasa de desempleo del 54,1 por 
100 para los jóvenes menores 
de veinticinco años, frente al 23 
por 100 de la UE-27, según da-
tos de Eurostat.

Si atendemos al desglose de 
los datos de la Encuesta de po-
blación Activa (EPA) para el 
cuarto trimestre de 2012, la 
tasa de paro se sitúa en el 74 
por 100 en el grupo de pobla-
ción compuesto por jóvenes de 
entre dieciséis y diecinueve 
años, en el 51,7 por 100 entre 
los jóvenes con edades com-
prendidas entre los veinte y los 
veinticuatro años, y en el 34,4 
por 100 entre los jóvenes que 
tienen entre veinticinco y vein-
tinueve años.

Además de las circunstan-
cias derivadas de la coyuntura 
económica actual, existen un 
conjunto de debilidades estruc-
turales que influyen directa-
mente en las cifras de desem-
pleo joven y sobre las que se 
propone trabajar, tales como la 
alta tasa de abandono escolar, 
que dobla los valores de la UE-
27; la marcada polarización del 
mercado de trabajo, donde 
unos jóvenes abandonan sus 
estudios con escasa cualifi ca-
ción y otros, altamente cualifi -

cados, están subempleados; el 
escaso peso relativo de la for-
mación profesional de grado 
medio y la baja empleabilidad 
de los jóvenes, especialmente 
en lo relativo al conocimiento 
de idiomas extranjeros; la alta 
temporalidad y contratación 
parcial no deseada; la difi cul-
tad de acceso al mercado labo-
ral de los grupos en riesgo de 
exclusión social; y la necesidad 
de mejorar el nivel de autoem-
pleo e iniciativa empresarial en-
tre los jóvenes.

El título I desarrolla la Es-
trategia de Emprendimiento y 
Empleo Joven 2013-2016 que 
se enmarca en el objetivo de 
impulsar medidas dirigidas a 
reducir el desempleo juvenil, ya 
sea mediante la inserción labo-
ral por cuenta ajena o a través 
del autoempleo y el emprendi-
miento, y es el resultado de un 
proceso de diálogo y participa-
ción con los interlocutores so-
ciales.

Además, responde a las reco-
mendaciones que, en materia 
de empleo joven, ha realizado 
la Comisión Europea y se en-
marca dentro del Plan Nacio-
nal de Reformas puesto en 
marcha por el Gobierno. De 
esta forma, está en línea con los 
objetivos de la «Garantía Juve-
nil» europea y desarrolla buena 
parte de las recomendaciones 
específi cas o líneas de actua-
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ción que se proponen desde los 
ámbitos de la Unión Europea.

Sus objetivos pasan por me-
jorar la empleabilidad de los jó-
venes, aumentar la calidad y la 
estabilidad del empleo, promo-
ver la igualdad de oportunida-
des en el acceso al mercado la-
boral y fomentar el espíritu 
emprendedor. Y los ejes sobre 
los que se vertebra la Estrategia 
son: incentivar la contratación 
y la iniciativa empresarial entre 
los jóvenes, adecuar la educa-
ción y la formación que reciben 
a la realidad del  mercado de tra-
bajo y reducir la tasa de aban-
dono escolar temprano.

Para hacerlo posible, la Es-
trategia contiene una serie de 
medidas encaminadas a favore-
cer la inserción laboral de los 
jóvenes, ya sea por cuenta ajena 
o a través del emprendimiento, 
que se clasifi can en función de 
su impacto y su desarrollo tem-
poral.

La Estrategia pretende servir 
de cauce de participación a to-
das las instituciones públicas y 
privadas, a las empresas y a 
todo tipo de organizaciones 
que quieran colaborar en al-
canzar sus objetivos.

Para ello, se ha articulado 
como un instrumento abierto, 
al que podrán sumarse todos 
aquellos que quieran contribuir 
con sus propias iniciativas a ha-
cer frente al reto del empleo ju-
venil en cualquiera de sus for-

mas, del emprendimiento y el 
autoempleo, y contará con un 
sello o distintivo que podrá ser 
utilizado en reconocimiento de 
su contribución.

Este conjunto de medidas se 
ha diseñado tras un proceso de 
diálogo y participación con los 
interlocutores sociales. Igual-
mente, se han realizado consul-
tas a las principales entidades y 
asociaciones del trabajo autó-
nomo y de la economía social, 
entre otras.

En esta ley se desarrollan un 
primer conjunto de medidas 
que se espera tengan un impac-
to positivo a la hora de reducir 
la tasa de desempleo juvenil y 
de mejorar la calidad y la esta-
bilidad en el empleo.

En el capítulo I del título I se 
adoptan medidas para fomen-
tar el emprendimiento y el tra-
bajo por cuenta propia entre 
los jóvenes menores de treinta 
años entre las que destacan la 
implantación de una cuota ini-
cial reducida, la compatibiliza-
ción de la prestación por de-
sempleo con el inicio de una 
actividad por cuenta propia, o 
la ampliación de las posibilida-
des de aplicación de la capita-
lización de la prestación por 
desempleo.

De forma complementaria, 
en el capítulo II se establece un 
marco fi scal más favorable para 
el autónomo que inicia una ac-
tividad emprendedora con el 
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objetivo de incentivar la crea-
ción de empresas y reducir la 
carga impositiva durante los 
primeros años de ejercicio de 
una actividad.

Así, en el ámbito del Im-
puesto sobre Sociedades, se es-
tablece un tipo de gravamen del 
15 por 100 para los primeros 
300.000 euros de base imponi-
ble, y del 20 por 100 para el ex-
ceso sobre dicho importe, apli-
cable en el primer período 
impositivo en que la base im-
ponible de las entidades resulta 
positiva y en el período imposi-
tivo siguiente a este.

En consonancia con lo ante-
rior, en el Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas, 
con la fi nalidad de fomentar el 
inicio de la actividad empren-
dedora, se establece una nue-
va reducción del 20 por 100 so-
bre los rendimientos netos de 
la actividad económica obteni-
dos por los contribuyentes que 
hubieran iniciado el ejercicio 
de una actividad económica, 
aplicable en el primer período 
impositivo en que el rendimien-
to neto resulte positivo y en 
el período impositivo siguiente 
a este.

También, en el ámbito del 
Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas, se suprime el 
límite actualmente aplicable a 
la exención de las prestaciones 
por desempleo en la modalidad 
de pago único.

El capítulo III contiene me-
didas destinadas a incentivar la 
incorporación de jóvenes a las 
empresas de la economía social, 
así como estímulos a la contra-
tación de jóvenes en situación 
de desempleo. Entre estos últi-
mos, destacan los incentivos 
destinados a la contratación a 
tiempo parcial con vinculación 
formativa, a la contratación in-
defi nida de un joven por mi-
croempresas y empresarios au-
tónomos y a la contratación en 
prácticas.

Además, se estimula la con-
tratación por jóvenes autóno-
mos de parados de larga du-
ración mayores de cuarenta y 
cinco años y la contratación de 
jóvenes para que adquieran 
una primera experiencia profe-
sional.

El capítulo IV incorpora me-
didas relacionadas con la mejo-
ra de la intermediación laboral, 
cuya efi cacia hace necesario eli-
minar cualquier traba que obs-
taculice la rápida cobertura de 
los puestos de trabajo disponi-
bles permitiendo que cualquier 
persona tenga conocimiento de 
las ofertas de empleo. Por ello 
se prevé que los servicios públi-
cos de empleo registren todas 
las ofertas y demandas de em-
pleo en la base de datos del Sis-
tema de Información de los 
Servicios Públicos de Empleo 
regulado en la Ley 56/2003, de 
16 de diciembre, de Empleo, 
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garantizándose así la difusión 
de esta información a todos los 
ciudadanos, empresas y admi-
nistraciones públicas, como ga-
rantía de transparencia y uni-
dad de mercado.

En la misma línea de mejora 
de la intermediación laboral, se 
incluye en esta ley una modifi -
cación del texto refundido de la 
Ley de Contratos del Sector 
Público, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 3/2011, de 
14 de noviembre, que permitirá 
al Servicio Público de Empleo 
Estatal y a los órganos de con-
tratación competentes de las 
Comunidades Autónomas, y de 
los organismos y entidades de-
pendientes de ellas e integrados 
en el Sistema Nacional de Em-
pleo, concluir de forma conjun-
ta acuerdos marco con el fi n de 
fi jar las condiciones a que ha-
brán de ajustarse los contratos 
de servicios que se consideren 
oportunos para facilitar a los 
servicios públicos de empleo la 
intermediación laboral.

III

Se articulan en el título II di-
versas medidas de fomento de 
la financiación empresarial, 
que exigen su adopción de ma-
nera urgente dada la actual co-
yuntura económica.

Se efectúa, una modifi cación 
del Reglamento de Ordenación 

y Supervisión de los Seguros 
Privados para recoger la posi-
bilidad de que las entidades 
aseguradoras puedan invertir 
en valores admitidos a negocia-
ción en el Mercado Alternativo 
Bursátil, y que dichas inversio-
nes sean consideradas aptas 
para la cobertura de provisio-
nes técnicas.

En la misma línea, el Regla-
mento de planes y fondos de 
pensiones se modifi ca para re-
coger la posibilidad de que los 
fondos de pensiones puedan in-
vertir en valores admitidos a 
negociación en el Mercado Al-
ternativo Bursátil, así como en 
entidades de capital riesgo, es-
tableciendo un límite máximo 
específi co del 3 por 100 del ac-
tivo del fondo para la inversión 
en cada entidad.

Por último, para facilitar el 
acceso a la financiación no 
bancaria de las empresas espa-
ñolas, es necesario levantar la 
limitación impuesta en el ar-
tículo 405 de la Ley de Socieda-
des de Capital, por la que el im-
porte total de las emisiones de 
las sociedades no puede ser su-
perior al capital social desem-
bolsado, más las reservas. La 
modifi cación levanta esta limi-
tación para inversión en siste-
mas multilaterales de negocia-
ción (en línea con lo que ya se 
produce con los mercados re-
gulados). Esta fl exibilización 
sólo se aplicará en aquellos ca-
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sos en los que las emisiones va-
yan dirigidas a inversores insti-
tucionales, para asegurar una 
adecuada protección de los in-
versores minoristas. De este 
modo se contribuye de manera 
sustancial al desarrollo de los 
mercados alternativos, articu-
lados como sistemas multilate-
rales de negociación, y, en línea 
con los proyectos en marcha de 
mejora de la fi nanciación de las 
pymes españolas, se facilita la 
aparición de mercados especia-
lizados en la negociación de 
deuda de empresas.

IV

Al objeto de aliviar la difícil 
situación económica que atra-
viesan algunas entidades locales 
y algunas comunidades autóno-
mas, el Gobierno aprobó el pa-
sado año el Real Decreto-ley 
4/2012, de 24 de febrero, por el 
que se determinan obligaciones 
de información y procedimien-
tos necesarios para establecer 
un mecanismo de fi nanciación 
para el pago a los proveedores 
de las entidades locales, y que 
posteriormente se hizo extensi-
ble a las comunidades autóno-
mas mediante un Acuerdo del 
Consejo de Política Fiscal y Fi-
nanciera de 6 de marzo de 2012. 
Asimismo, se creó un Fondo 
para la Financiación de pagos a 
proveedores, mediante el Real 

Decreto-ley 7/2012, de 9 de 
marzo.

La citada normativa estable-
ció un mecanismo extraordina-
rio de fi nanciación para el pago 
y cancelación de las deudas con-
traídas con los proveedores de 
las entidades locales y comuni-
dades autónomas, que permitía 
el pago de las deudas que tenían 
con los contratistas, al mismo 
tiempo que se facilitaba a las 
administraciones públicas en-
deudadas la formalización de 
préstamos a largo plazo, si bien 
con la exigencia de una condi-
cionalidad fiscal y financiera 
que se concretó, entre otros ele-
mentos, en el requisito de dispo-
ner de planes de ajuste.

Mediante las disposiciones 
contenidas en el capítulo I del 
título III de la presente ley, se 
establece una nueva fase del ci-
tado mecanismo al mismo 
tiempo que se amplía su ámbi-
to subjetivo y objetivo de apli-
cación y se establecen algunas 
especialidades del procedi-
miento necesarias para esta 
nueva fase.

De este modo, se incluyen a 
las mancomunidades de muni-
cipios y las entidades locales 
que se encuentran en el País 
Vasco y Navarra.

Con respecto al ámbito obje-
tivo de aplicación, se incluyen, 
entre otras, las obligaciones 
pendientes de pago derivadas 
de: convenios, concesiones ad-
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ministrativas, encomiendas de 
gestión en las que la entidad 
encomendada tenga atribuida 
la condición de medio propio y 
servicio técnico de la Adminis-
tración, de los contratos de 
arrendamiento sobre bienes in-
muebles, de los contratos pre-
vistos en la Ley 31/2007, de 30 
de octubre, sobre procedimien-
tos de contratación en los sec-
tores del agua, la energía, los 
transportes y los servicios pos-
tales, de los contratos de conce-
sión de obras públicas, de cola-
boración entre el sector público 
y el sector privado y de contra-
tos de gestión de servicios pú-
blicos, en la modalidad de con-
cesión, en los que se hubiere 
pactado una subvención a car-
go de las entidades locales o 
comunidades autónomas.

Por otra parte, en esta am-
pliación se podrán incluir ex-
clusivamente aquellas obli-
gaciones pendientes de pago 
a  contratistas que estuvieren 
contabilizadas y aplicadas a los 
presupuestos.

La sección 1.ª de disposi-
ciones generales regula el obje-
to del capítulo primero que se 
concreta en la ampliación de 
los ámbitos subjetivo y objetivo 
del mecanismo de fi nanciación 
para el pago a proveedores, así 
como el establecimiento de las 
especialidades necesarias.

La sección 2.ª sobre disposi-
ciones aplicables a las entida-

des locales regula el ámbito 
subjetivo y objetivo de aplica-
ción, de acuerdo con los crite-
rios antes citados, y establece 
las especialidades relativas al 
procedimiento para el suminis-
tro de información, con espe-
cial atención a las mancomuni-
dades de municipios, y a los 
planes de ajuste.

La sección 3.ª de disposicio-
nes aplicables a las comunida-
des autónomas, establece el 
ámbito subjetivo y objetivo de 
aplicación, las especialidades 
procedimentales relativas al su-
ministro de información y al 
pago de facturas, la necesaria 
revisión de los planes de ajuste 
conforme a las nuevas opera-
ciones de crédito concertadas, 
así como el modo de cancela-
ción de las obligaciones pen-
dientes de pago que tengan fi -
nanciación afectada.

Por otra parte, la morosidad 
en el pago de deudas contrac-
tuales entre empresas, al igual 
que entre estas y las adminis-
traciones públicas, y los pla-
zos de pago vienen siendo ob-
jeto de especial atención tanto 
en la Unión Europea como en 
nuestro país. La razón de esta 
preocupación obedece a los 
efectos negativos que tanto esa 
morosidad como unos plazos 
de pago excesivamente largos 
tienen sobre el empleo, la com-
petitividad y la propia supervi-
vencia de las empresas.
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Fruto de lo anterior fue la 
aprobación de la Directiva 
2000/35/CE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 29 
de junio de 2000, por la que se 
establecen medidas de lucha 
contra la morosidad en las ope-
raciones comerciales, que Es-
paña transpuso a nuestro orde-
namiento jurídico a través de la 
Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

Al tiempo que la Unión Eu-
ropea comenzaba la revisión de 
la Directiva 2000/35/CE, Espa-
ña también abordó la modifi ca-
ción de nuestra ley, la cual se 
plasmó en la Ley 15/2010, de 5 
de julio, de modifi cación de la 
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, 
por la que se establecen medi-
das de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comer-
ciales.

De esta forma, se anticiparon 
diversas medidas que posterior-
mente se incluyeron en la Direc-
tiva 2011/7/UE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 16 de 
febrero de 2011, por la que se 
establecen medidas de lucha 
contra la morosidad en las ope-
raciones comerciales, que vino 
a sustituir a la anterior Directi-
va del año 2000. Así ha ocurri-
do con los plazos de pago, in-
cluidos los del sector público.

Aunque el derecho español 
después de la modifi cación indi-
cada cumple, en líneas genera-
les, con las nuevas exigencias de 
la Unión Europea, hay determi-

nados aspectos en los que existe 
alguna divergencia que hace in-
eludible la reforma de la Ley 
3/2004, de 29 de diciembre, que 
se acomete en el capítulo II del 
título III de la presente ley.

Entre las modifi caciones que 
ahora se operan, en primer tér-
mino, se encuentra la determi-
nación de los plazos de pago, 
que es objeto de simplifi cación. 
Se precisan tanto los plazos de 
pago como el cómputo de los 
mismos, con la novedad de la 
previsión de procedimiento de 
aceptación o de comprobación, 
que han de regularse para im-
pedir su utilización con la fi na-
lidad de retrasar el pago.

Se incorpora la previsión re-
lativa a los calendarios de pago 
y cómo se calcularán los intere-
ses en caso de que alguno de 
los pagos no se abonara en la 
fecha pactada.

Se reforma también el tipo le-
gal de interés de demora que el 
deudor estará obligado a pagar, 
que pasa de siete a ocho puntos 
porcentuales los que se han de 
sumar al tipo de interés aplica-
do por el Banco Central Eu-
ropeo a su más reciente opera-
ción principal de fi nanciación.

En la indemnización por 
costes de cobro se prevé que en 
todo caso se han de abonar al 
acreedor una cantidad fi ja de 
40 euros, sin necesidad de peti-
ción previa, que se añadirán a 
la que resulte de la reclamación 
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que sigue correspondiéndole 
por los gastos en que se incu-
rrió para conseguir el cobro de 
la cantidad adeudada. Ade-
más, desaparece el anterior lí-
mite de esta indemnización, 
que no podía superar el 15 por 
100 de la deuda principal. En 
esta indemnización se podrán 
incluir, entre otros, los gastos 
que la mora ha comportado 
para el acreedor por la contra-
tación de un abogado o de una 
agencia de gestión de cobro.

Otra novedad consiste, pre-
cisamente, en la inclusión entre 
las cláusulas abusivas y, por 
tanto nulas, como regula la Ley 
7/1998, de 13 de abril, sobre 
condiciones generales de la 
contratación, las que excluyan 
la indemnización por costes de 
cobro, las cuales serán contra-
rias a la ley, salvo que el deudor 
demostrase que dicha exclusión 
no es abusiva. Y junto a esas 
cláusulas la previsión de que la 
infracción de esta ley se pro-
duzca a través de prácticas co-
merciales, que también reciben 
la calificación de abusivas y 
tendrán el mismo régimen de 
impugnación.

V

La situación económica ac-
tual plantea la necesidad de que 
se intensifi quen las medidas de 
racionalización del sector ferro-

viario para lograr la máxima 
efi ciencia en la gestión de los 
servicios e impulsar los procesos 
de liberalización ya iniciados.

Con el objeto de lograr los ci-
tados fi nes, así como unifi car la 
gestión de las infraestructuras 
ferroviarias estatales, se consi-
dera necesario traspasar a la 
entidad pública empresarial 
Administrador de Infraestruc-
turas Ferroviarias (ADIF) la 
red ferroviaria de titularidad es-
tatal. De esta forma, las infraes-
tructuras ferroviarias y estacio-
nes que constituyen la red de 
titularidad del Estado cuya ad-
ministración ADIF tiene enco-
mendada, pasarán a ser de titu-
laridad de ésta, con lo que se 
unifi ca la titularidad con las 
funciones de administración de 
la red en benefi cio de la efi cacia.

Por otro lado, el Real Decre-
to-ley 22/2012, de 20 de julio, 
por el que se adoptan medidas 
en materia de infraestructuras y 
servicios ferroviarios, prevé la 
reestructuración de RENFE-
Operadora en cuatro socieda-
des mercantiles que asumirán 
las diferentes funciones que tie-
ne encomendadas, entre ellas el 
transporte de viajeros y mer-
cancías. Para que éstas puedan 
operar, de acuerdo con la Ley 
del Sector Ferroviario, en el 
momento en que efectivamente 
se constituyan, es necesario que 
cuenten con la correspondiente 
licencia de empresa ferroviaria, 
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