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La hasta ahora vigente legis-
lación reguladora del transpor-
te por carretera data, en sus 
normas básicas, de 1947; la del 
transporte ferroviario, de 1877. 
Desde las fechas citadas hasta 
nuestros días se han producido 
en la realidad infraestructural 
sobre las que las referidas nor-
mas incidían, profundísimos 
cambios que afectan a los as-
pectos técnico, económico, so-
cial y político del transporte.

La falta de adecuación de 
unas normas promulgadas 
hace casi medio siglo, en su 
caso, y más de uno en el otro, 
para regular un transporte que 
se lleva a cabo con unos medios 
técnicos muy diferentes a los 
que en ellas pudieron preverse, 
y para establecer las pautas con 
que hacer frente a unas nece-
sidades de desplazamiento en-
cuadradas en una realidad 
 sociológica distinta, y en un 
contexto económico y político 
absolutamente diversos a los 

existentes cuando fueron re-
dactadas, hacían que la revi-
sión general de las mismas fue-
ra una tarea auténticamente 
inaplazable.

Hay que tener en cuenta, 
además, que el sector del trans-
porte, lejos de caracterizarse 
por la existencia de unos prin-
cipios permanentes que postu-
len la prolongada continuidad 
de las normas, tal y como ocu-
rre en otros sectores del orde-
namiento, se enmarca en lo que 
la iuspublicística alemana ha 
denominado expresivamente 
terreno de la «ley-medida», en 
el que las normas se han de ca-
racterizar por su variabilidad, a 
fi n de ser utilizadas como «me-
didas» ante las situaciones con-
tingentes en que se desarrolla 
normalmente la realidad que 
tratan de regular.

Ello ha hecho que, en la 
práctica, hayan proliferado en 
la regulación del transporte las 
normas de carácter reglamen-

* Vid. Reglamento de la Ley de Or-
denación de los Transportes Terrestres, 
aprobado por Real Decreto 1.211/1990, 

de 28 de septiembre (BOE n.º 241, de 8 
de octubre).
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tario, que, con una cobertura 
de legalidad, muchas veces du-
dosa, han tratado, de forma 
asistemática y dispersa, de ha-
cer frente a las nuevas necesi-
dades surgidas, creándose una 
fronda legislativa, en la que el 
solo hecho de determinar cuá-
les eran las normas vigentes 
constituía por sí misma, mu-
chas veces, un auténtico pro-
blema.

Por ello, la Ley que ahora se 
promulga, partiendo del diseño 
de un sistema fl exible en el que 
tienen cabida las diferentes si-
tuaciones fácticas, que, como 
mínimo a medio plazo, puedan 
presentarse, realiza una deroga-
ción expresa de todas las nor-
mas con rango de Ley formal, 
reguladoras del transporte por 
carretera y por ferrocarril, y 
prevé que en el momento de en-
trada en vigor de sus reglamen-
tos generales queden, asimismo, 
derogadas el resto de las nor-
mas reguladoras de las citadas 
materias, excepto las que expre-
samente se declaren vigentes.

Establece, pues, la Ley un 
punto cero en la regulación del 
transporte terrestre, lo que for-
zosamente ha obligado a que la 
misma tenga una cierta exten-
sión, pese al notable esfuerzo 
sintetizador realizado, como 
puede apreciarse sin más que 
ver el conjunto de disposicio-
nes derogadas por la presente 
Ley.

La Ley realiza la ordenación 
del transporte terrestre en su 
conjunto, estableciendo nor-
mas de general aplicación, y 
así, los títulos preliminar y pri-
mero, se aplican, de forma glo-
bal, a la totalidad de los modos 
de transporte terrestre, regu-
lándose en los títulos sucesivos, 
de forma específi ca, el trans-
porte por carretera y por ferro-
carril. En relación con los 
transportes por cable y por tro-
lebús, dada la más reciente pro-
mulgación de su legislación re-
guladora, y el carácter especial 
de la misma, se ha optado por 
una remisión a su normativa 
específi ca, sin perjuicio de su 
encuadramiento en el contexto 
de ordenación general del 
transporte terrestre, a través de 
la aplicación a los mismos de 
los referidos Títulos preliminar 
y primero de la Ley, además de 
la disposición adicional terce-
ra, por lo que respecta al trans-
porte por cable.

Dentro del más estricto res-
peto de las competencias de las 
Comunidades Autónomas y de 
las Entidades Locales, y, asi-
mismo, del sistema constitucio-
nal y legal de atribución nor-
mativa y jerarquización de 
fuentes, la Ley pretende confe-
sadamente su aplicación por 
vía directa o supletoria, al ma-
yor ámbito en que ello resulte 
jurídicamente posible, partien-
do de la idea de que el mante-
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nimiento de un sistema común 
de transporte resulta absoluta-
mente imprescindible para la 
vigencia efectiva de una serie 
de principios constitucionales 
entre los que se cita expresa-
mente en el articulado la exis-
tencia de una unidad de mer-
cado en todo el territorio del 
Estado.

Ello ha llevado a intentar es-
tablecer un sistema lo sufi cien-
temente fl exible para que las 
características propias de las 
diversas Comunidades Autó-
nomas puedan ser desarrolla-
das por éstas, dentro del marco 
general de la Ley, sin que para 
ello sea preciso que cada Co-
munidad Autónoma promul-
gue su propia regulación orde-
nadora del transporte, si así lo 
estima oportuno.

Este diseño de un sistema 
común de transportes, presidi-
do por un marco normativo 
homogéneo, aunque compati-
ble con los distintos desarrollos 
que las diferentes situaciones 
territoriales impliquen, se com-
plementa con una delegación 
prácticamente total de las com-
petencias ejecutivas, y aun nor-
mativas, estatales, que deban 
realizarse a nivel regional y lo-
cal, lo que conlleva, y ello se es-
tablece explícitamente en la 
Ley Orgánica de Delegación de 
Facultades del Estado en las 
Comunidades Autónomas en 
relación con los transportes 

por carretera y por cable, la 
desaparición de la Administra-
ción del Estado anteriormente 
competente.

En defi nitiva, el sistema que 
se trata de conseguir es claro: 
Se intenta que el marco norma-
tivo general y la dirección glo-
bal del sistema de transportes 
sea común en todo el Estado; 
ello se hace compatible con la 
existencia de normas diferen-
ciadas, que, sin violentar dicho 
sistema general, den respuestas 
distintas a necesidades territo-
riales diferentes, según la vo-
luntad de las distintas Comuni-
dades Autónomas, y se atribuye 
la gestión única del referido sis-
tema a las Entidades territoria-
les, evitándose la superposición 
de varias Administraciones di-
ferentes en el ámbito regional.

Hay que añadir, además, que 
la Ley se aplica tanto al trans-
porte interurbano como al ur-
bano, respetándose en éste la 
competencia municipal, y aca-
bando, de esta forma, con un 
vacío normativo que era causa 
de importantes disfunciones.

Por lo que se refi ere a los 
principios económicos y socia-
les que la presiden, hay que de-
cir que la Ley, respetando en 
todo caso el sistema de merca-
do y el derecho de libertad de 
empresa, constitucionalmente 
reconocidos, tiende, en todo 
caso, a que la empresa de trans-
portes actúe en el mercado con 
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el mayor grado de autonomía 
posible, permitiendo, a la vez, 
una graduación de intervencio-
nismo administrativo, según 
cuáles sean las circunstancias 
existentes en cada momento.

La Ley contribuye a fl exibili-
zar el sistema de ordenación del 
transporte, y a potenciar a las 
empresas que intervienen en di-
cho sector, a través de un am-
plio abanico de medidas, entre 
las cuales fi guran la mejora del 
funcionamiento del sistema 
de ejercicio de la profesión de 
transportista de viajeros, me-
diante el mecanismo de ligar las 
concesiones de servicios regula-
res y las autorizaciones habili-
tantes para el transporte discre-
cional, que posibilita que los 
transportistas regulares puedan 
—salvo excepciones— realizar 
también transporte discrecio-
nal, y que los transportistas dis-
crecionales accedan al trans-
porte regular, la no exigencia de 
que los vehículos sean propie-
dad del transportista, permi-
tiendo otros sistemas de dispo-
nibilidad de los mismos, tales 
como el arrendamiento, que fl e-
xibilizarán su utilización y po-
tenciarán su aprovechamiento; 
la previsión de la constitución 
de cooperativas y la realización 
de otras formas de colabora-
ción entre transportistas, unién-
dose entre sí para crear canales 
de comercialización y oferta de 
transportes, de una dimensión 

adecuada, paliando así la situa-
ción de atomización, que es 
uno de los principales proble-
mas con los que se enfrenta el 
sector.

También puede destacarse, 
respecto a los servicios de 
transporte regular de viajeros, 
la previsión de otras fórmulas 
de gestión diferentes de la fi gu-
ra tradicional de la concesión, 
como el concierto y la gestión 
interesada. En estos mismos 
servicios se acortan los plazos 
de duración de las concesiones, 
posibilitándose una variación 
de los mismos en función de las 
características de las diferentes 
líneas, se fl exibiliza su régimen 
de explotación, pudiendo las 
empresas concesionarias, den-
tro de los límites establecidos 
por la Administración, realizar 
las modifi caciones en las condi-
ciones de prestación, frecuen-
cia de expediciones, etc., que la 
realidad social demande, y se 
posibilita la utilización de dife-
rentes vehículos para la presta-
ción del servicio, no exigiéndo-
se la propiedad de los mismos, 
y facilitándose la colaboración 
temporal de otros transportis-
tas para hacer frente a intensi-
fi caciones eventuales de tráfi co. 
Asimismo, se prevén juntamen-
te con las concesiones tradicio-
nales para servicios lineales, 
otras de carácter zonal, que 
comprenderían, como regla ge-
neral, todos los transportes re-
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gulares permanentes* de uso 
general y de uso especial, y por 
último, se establece un régimen 
especial para las líneas de débil 
tráfico, de carácter general-
mente rural, promoviéndose la 
creación y continuidad de las 
mismas, y la fl exibilización de 
su explotación.

En cuanto al transporte dis-
crecional, la nueva legislación 
introduce, asimismo, impor-
tantes medidas fl exibilizadoras, 
especialmente en el transporte 
de mercancías, permitiendo 
como regla general que la mis-
ma autorización habilite, tanto 
para realizar transporte de car-
ga completa, como de carga 
fraccionada, y con reiteración 
o no de itinerario. Por lo que se 
refi ere al sistema autorizatorio 
de dicho transporte discrecio-
nal, hay que señalar que, junto 
con las autorizaciones tradicio-
nales referidas a un vehículo 
concreto, la nueva Ley posibili-
ta otras en las que los vehículos 
no estén determinados, previén-
dose incluso la posibilidad de 
autorizaciones sin condiciona-
miento del número de  vehículos 
ni del volumen de carga; como 
regla general las referidas auto-
rizaciones serán otorgadas sin 
plazo de duración prefijado. 
Por otra parte, la atención ad-

ministrativa se concentra ahora 
—a diferencia del régimen an-
terior— en el vehículo tractor 
y no en el remolque o semirre-
molque, en cuanto al transpor-
te realizado en conjuntos ar-
ticulados. Por último, cabe 
destacar que se posibilita la uti-
lización de la colaboración de 
otras empresas para atender in-
tensifi caciones coyunturales de 
la demanda con criterios análo-
gos a los citados en el transpor-
te regular.

En relación con las activi-
dades complementarias y auxi-
liares del transporte, la Ley 
 establece agencias de carga 
completa y carga fraccionada, 
y permite que se lleve a cabo, 
con radio de acción nacional, 
mediación en el transporte de 
carga fraccionada (paquetería), 
en coherencia con la posibili-
dad antes aludida de que cual-
quier transportista realice tal 
tipo de carga con el itinerario o 
con la periodicidad que estime 
conveniente.

No puede olvidarse, dentro 
de todas estas medidas que 
enumeramos, referentes a la fl e-
xibilización del sistema de Or-
denación del Transporte, la 
desaparición del derecho de 
tanteo ferroviario, y, en gene-
ral, de las medidas de protec-
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ción a ultranza del ferrocarril, 
que son sustituidas por un sis-
tema de competencia intermo-
dal basado en la libertad de 
elección del usuario, sin perjui-
cio de la previsión de medidas 
públicas correctoras cuando el 
interés público así lo requiera.

Por último, hay que señalar 
que la Ley realiza una nueva re-
gulación del transporte ferro-
viario, que viene a sustituir a 
las ya centenarias leyes ferro-
viarias de fi nes del siglo pasa-
do, y primeros del actual, así 
como los Decretos-leyes, que, 
en 1962 y 1964, defi nieron el ré-
gimen jurídico de RENFE.

La parte más relevante de 
esta regulación quizá sea la que 
defi ne la Red Nacional Integra-
da de Transporte Ferroviario, 
que constituye el soporte bási-
co de las comunicaciones ferro-
viarias nacionales, y cuya res-
ponsabilidad se encomienda 
por la Ley, en concordancia 
con el marco constitucional, a 
la Administración del Estado, 
en régimen de gestión directa, 
a través de la Sociedad Estatal 
«Red Nacional de los Ferroca-
rriles Españoles» (RENFE).

Asimismo, hay que destacar 
que se actualiza el régimen jurí-
dico básico de RENFE, ajus-
tándolo a las previsiones de la 
Ley General Presupuestaria, 
perfi lando los mecanismos de 
control de dicha Red Nacional 
por la Administración del Esta-
do, sin mengua de su convenien-
te autonomía de gestión, y reco-
giendo las modernas técnicas de 
planifi cación de objetivos a tra-
vés de contratos-programa, así 
como los conceptos de obliga-
ciones de servicio público y nor-
malización de cuentas, en línea 
con el Derecho derivado de las 
Comunidades Europeas.

La Ley realiza, por otra par-
te, del modo más sintético posi-
ble, la regulación —obligada, 
aun cuando su previsible apli-
cación sea seguramente redu-
cida— de los ferrocarriles de 
transporte privado, establecien-
do, en cuanto a los primeros, las 
normas básicas para la gestión 
directa o indirecta de los corres-
pondientes servicios, en línea 
con los principios inspiradores 
del resto de la Ley, y sometien-
do los segundos al régimen de 
autorización administrativa.
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TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO PRIMERO

ÁMBITO DE APLICACIÓN
Art. 1.º
Artículo 1.º 1. Se regirán 

por lo dispuesto en esta Ley:
1.º Los transportes por ca-

rretera, considerándose como 
tales aquellos que se realicen en 
vehículos de motor o conjuntos 
de vehículos que circulen sin 
camino de rodadura fi jo, y sin 
medios fi jos de captación de 
energía, por toda clase de vías 
terrestres, urbanas o interurba-
nas, de carácter público y, asi-
mismo, por las de carácter pri-
vado cuando el transporte sea 
público.

2.º Los transportes por fe-
rrocarril, considerándose como 
tales aquellos que se realicen 
mediante vehículos que circu-
len por un camino de rodadura 
fi jo que les sirva de sustenta-
ción y de guiado.

3.º Las actividades auxilia-
res y complementarias del trans-
porte, considerándose como ta-
les, a los efectos de esta ley, las 

desarrolladas por las agencias 
de transportes, los transitarios, 
los operadores logísticos, los al-
macenistas-distribuidores y las 
estaciones de transporte de via-
jeros y centros de transporte y 
logística de mercancías por ca-
rretera o multimodales. Asimis-
mo, tendrá esta conside ración el 
arrendamiento de  vehículos de 
carretera sin conductor.

2. Los transportes que se 
lleven a cabo en trolebús, así 
como los realizados en teleféri-
cos u otros medios en los que la 
tracción se haga por cable, y en 
los que no exista camino de ro-
dadura fi jo, estarán sometidos 
a las disposiciones de los títu-
los preliminar y primero de la 
presente Ley, rigiéndose en lo 
demás por sus normas especí-
fi cas.

Serán de aplicación, no obs-
tante, al transporte por cable 
las reglas establecidas en la dis-
posición adicional tercera.

Art. 2.º La presente ley 
será de aplicación a los trans-

Art. 1.º: Vid. art. 1.º1 del Reglamento 
de la Ley de Ordenación de los Trans-
portes Terrestres, aprobado por Real 
Decreto 1.211/1990, de 28 de septiembre 
(BOE n.º 241, de 8 de octubre).

Art. 1.º1: Redactado conforme al art. 
1.ºuno de la Ley 9/2013, de 4 de julio, 
por la que se modifica la Ley 16/1987, 
de 30 de julio, de Ordenación de los 

Transportes Terrestres y la Ley 21/2003, 
de 7 de julio, de Seguridad Aérea (BOE 
n.º 160, de 5 de julio).

Art. 1.º2: Vid. Disp. Adic. 3.ª1 de la 
presente Ley.

Art. 2.º: Redactado conforme al art. 
1.ºdos de la Ley 9/2013, de 4 de julio, 
por la que se modifica la Ley 16/1987, 
de 30 de julio, de Ordenación de los 
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portes y actividades auxiliares 
y complementarias de los mis-
mos cuya competencia corres-
ponda a la Administración Ge-
neral del Estado.

Su aplicación a los demás 
transportes se efectuará en los 
términos previstos en la dispo-
sición fi nal segunda.

CAPÍTULO II

PRINCIPIOS GENERALES

Art. 3.º La organización y 
funcionamiento del sistema de 
transportes se ajustará a los si-
guientes principios:

a) Establecimiento y mante-
nimiento de un sistema común 
de transporte en todo el Estado, 
mediante la coordinación e in-
terconexión de las redes, servi-
cios o actividades que los inte-
gran, y de las actuaciones de los 
distintos órganos y Administra-
ciones Públicas competentes.

b) Satisfacción de las nece-
sidades de la comunidad con el 
máximo grado de efi cacia y con 
el mínimo coste social.

c) Mantenimiento de la 
unidad de mercado en todo el 
territorio español, conforme al 
artículo 139.2 de la Constitu-
ción.

Art. 4.º 1. Los poderes 
públicos promoverán la ade-
cuada satisfacción de las nece-
sidades de transporte de los 
ciudadanos, en el conjunto del 
territorio español, en condicio-
nes idóneas de seguridad, con 
atención especial a las catego-
rías sociales desfavorecidas y a 
las personas con capacidad re-
ducida, así como a las zonas y 
núcleos de población alejados 
o de difícil acceso.

2. La efi cacia del sistema de 
transportes deberá, en todo 
caso, quedar asegurada me-
diante la adecuada utilización 
de los recursos disponibles, que 
posibiliten la obtención del 
máximo rendimiento de los mis-
mos. Los poderes públicos vela-
rán, al respecto, por la coordi-
nación de actuaciones, unidad 
de criterios, celeridad y simplifi -
cación procedimentales y efi ca-
cia en la gestión administrativa.

Transportes Terrestres y la Ley 21/2003, 
de 7 de julio, de Seguridad Aérea (BOE 
n.º 160, de 5 de julio).

Art. 3.º: Vid. arts. 5.º1 y 2, 12.1, 13 y 
25 y Disp. Final 2.ª1 de la presente Ley.

Art. 3.ºc): El art. 139.2 de la Consti-
tución Española (BOE n.º 311.1, de 29 
de diciembre de 1978) dispone lo si-
guiente:

«Art. 139. [...] 2. Ninguna auto-
ridad podrá adoptar medidas que direc-
ta o indirectamente obstaculicen la li-
bertad de circulación y establecimiento 
de las personas y la libre circulación de 
bienes en todo el territorio español.»

Art. 4.º: Vid. arts. 12.1 y 13 y Disp. 
Final 2.ª1 de la presente Ley.
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3. En el marco del princi-
pio de unidad de mercado, los 
poderes públicos buscarán la 
armonización de las condicio-
nes de competencia entre los 
diferentes modos y empresas 
de transporte, tenderán a evitar 
situaciones de competencia 
desleal, y protegerán el derecho 
de libre elección del usuario, y 
la libertad de gestión empresa-
rial, que únicamente podrán 
ser limitadas por razones inhe-
rentes a la necesidad de promo-
ver el máximo aprovechamien-
to de los recursos y la efi caz 
prestación de los servicios.

CAPÍTULO III

RÉGIMEN DE COMPETENCIAS 
Y COORDINACIÓN 

DE LAS MISMAS

Art. 5.º 1. El ejercicio de 
sus competencias por los dis-
tintos órganos administrativos 
no podrá realizarse de tal ma-
nera que impida u obstaculice 
la efectividad de las encomen-
dadas a los restantes en cuanto 
éstas fueran conducentes al 
cumplimiento de los principios 
establecidos en el artículo 3.

2. La Administración del 
Estado deberá promover la 
coordinación de sus competen-
cias con las de las Comunida-
des Autónomas y las Entidades 
Locales, estableciendo, en su 
caso, con las mismas los conve-
nios u otras fórmulas de coope-
ración que resulten precisas en 
orden a la efectividad de las 
mismas y a la adecuada conse-
cución de los principios esta-
blecidos en el artículo 3.

Art. 6.º El Gobierno de la 
Nación, de conformidad con 
lo previsto en el artículo 97 de 
la Constitución, fi ja los objeti-
vos de la política general de 
transportes, y en el ámbito de 
su competencia asegura la 
coordinación de los distintos 
tipos de transporte terrestre 
entre sí, y con los demás mo-
dos de transporte, y procura la 
adecuada dotación de las in-
fraestructuras precisas para los 
mismos.

Art. 7.º De conformidad 
con los criterios señalados en 
los artículos anteriores, corres-
ponde a los poderes públicos:

a) Formular las directrices 
y objetivos de la política de 

Art. 6.º: El art. 97 de la Constitución 
Española (BOE n.º 311.1, de 29 de di-
ciembre de 1978) dispone lo siguiente:

«Art. 97. El Gobierno dirige la po-
lítica interior y exterior, la Administra-

ción civil y militar y la defensa del Esta-
do. Ejerce la función ejecutiva y la 
potestad reglamentaria de acuerdo con 
la Constitución y las leyes.»
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transportes terrestres en sus 
distintos niveles.

b) Planifi car o programar 
el sistema de transportes terres-
tres en los términos estableci-
dos en la presente Ley.

c) Promulgar las normas 
necesarias para la adecuada or-
denación de los transportes te-
rrestres, en desarrollo o en con-
cordancia con la presente Ley.

d) Gestionar directamente 
por sí mismos o indirectamen-
te, a través de contrato, los ser-
vicios asumidos como propios, 
de conformidad con lo previsto 
en esta Ley, por razones de in-
terés público.

e) Expedir las correspon-
dientes autorizaciones o licen-
cias administrativas que habili-
ten a los particulares para la 
prestación de servicios y la rea-
lización de actividades de 
transporte de titularidad priva-
da, sujetos a control por razo-
nes de ordenación o policía ad-
ministrativa.

f ) Ejercer las funciones de 
inspección y sanción en rela-
ción con los servicios y activi-
dades de transportes terrestres.

g) Adoptar en general las 
medidas necesarias para asegu-
rar el correcto funcionamiento 
del sistema de transportes te-
rrestres.

Art. 8.º Las competencias 
que, en materia de transportes, 
corresponden al Estado, serán 

ejercidas por el Ministerio de 
Transportes, Turismo y Comu-
nicaciones, salvo que estén atri-
buidas al Gobierno u otro ór-
gano de la Administración, 
conforme a los preceptos de 
esta Ley o del resto del ordena-
miento jurídico vigente.

CAPÍTULO IV

ÓRGANOS DE COORDINACIÓN 
INTERADMINISTRATIVA

Art. 9.º 1. Para promover 
y facilitar el ejercicio coordina-
do de las potestades públicas 
por las Administraciones del 
Estado y de las Comunidades 
Autónomas, y asegurar el man-
tenimiento de un sistema co-
mún de transportes en toda la 
Nación, se crea, con carácter 
de órgano consultivo y delibe-
rante, la Conferencia Nacional 
de Transportes, que estará 
constituida por el Ministro de 
Transportes, Turismo y Comu-
nicaciones, y por los Conseje-
ros de las Comunidades Autó-
nomas, competentes en el ramo 
de transportes. Cuando la na-
turaleza de los asuntos a tratar 
así lo requiera, podrán incor-
porarse a la citada Conferencia 
representantes de otros Depar-
tamentos de la Administración 
Central, o de las Comunidades 
Autónomas afectadas.
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