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PALABRAS PREVIAS
A LA PRESENTE EDICIÓN

Imposible no referirse a la altura del tercer decenio del siglo xxi al Espacio 
Europeo de Educación Superior (EEES o Plan Bolonia), implantado ya en la 
mayoría de las universidades españolas, e impulsor de la publicación de meritorios 
manuales adaptados a los nuevos planteamientos pedagógicos. Sin embargo, en la 
medida en que el plan Bolonia acorta los períodos de enseñanza de las disciplinas y 
conlleva una considerable disminución de las clases teóricas en beneficio de distintas 
modalidades de enseñanzas prácticas, parece que manuales como el presente siguen 
siendo útiles e incluso necesarios, aunque sólo sea como material de consulta y fuen-
te de más amplia información y reflexión para estudiantes y juristas en general. Este 
punto de vista, compartido por muy ilustres compañeros y por la editorial del Curso, 
me ha llevado a una nueva puesta al día que no se separa de las grandes líneas de 
anteriores ediciones. Señalo por lo demás que para las sucesivas e imprescindibles 
actualizaciones de la obra me he servido de las valiosas aportaciones de datos y de 
las atinadas observaciones que me ha hecho llegar el profesor de la Universidad Rey 
Juan Carlos, Antonio Pastor Palomar. En la presente edición tengo que referirme 
también a la ayuda de todo orden prestada por la profesora de la UNED Nuria Pas-
tor Palomar.

*  *  *

Y en estas palabras introductorias, hago de nuevo una presentación global del 
estado del Derecho Internacional con sus puntos fuertes y sus puntos débiles o, si se 
quiere, con sus luces y sus sombras.

De sus puntos débiles dan testimonio continuo los medios de comunicación, par-
ticularmente cuando informan de incesantes y mortíferas hostilidades bélicas, inter-
nacionales o internas, emprendidas en violación de los principios de la Carta de 
Naciones Unidas y acompañadas de execrables vulneraciones del Derecho Interna-
cional Humanitario. El sangrante conflicto sirio de 2012 y años posteriores es trági-
camente ilustrativo de esta realidad como también lo es la hasta ahora tibia acción 
de la Comunidad Internacional frente a ese espurio actor de las relaciones interna-
cionales que se jacta de llamarse a sí mismo el Estado islámico. En otros ámbitos de 
las relaciones internacionales llegamos también a conclusiones pesimistas. Así, siguen 
perpetrándose graves violaciones del Derecho Internacional de los derechos humanos, 
siendo muy graves las perpetradas en Afganistán por los talibanes tras la retirada de 
las tropas de los Estados Unidos de América desde mayo de 2021.

Pero noticia cuantitativamente mucho más preocupante es la fuerza armada des-
plegada en Ucrania por el ejército de la Federación Rusa a partir del 24 de febrero de 
2022. Interesa decir en relación con esta operación que algunos analistas han avanza-
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do la idea de que se produciría al cabo del tiempo una reestructuración de la arquitec-
tura política de la Comunidad Internacional, con la aparición de dos grandes bloques. 
Uno de ellos sería el occidental integrado por países democráticos y respetuosos de los 
derechos humanos. El otro bloque sería el euroasiático constituido por países de regí-
menes dictatoriales y con escaso respeto de los citados derechos. La retirada de Rusia 
en la época de la invasión de Ucrania de la organización internacional europea cuyo 
ideario es altamente democrático y respetuoso de los derechos humanos, a saber, el 
Consejo de Europa, apoyaría la idea expuesta, como también la avalaría la expulsión 
de Rusia del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En fin, ninguno 
de estos datos está en la línea del progreso del Derecho Internacional.

Además, el medio ambiente mundial continúa su preocupante proceso de degra-
dación en detrimento de las generaciones venideras; en la era de la globalización no 
se está reduciendo sino ensanchando la irritante brecha entre países industrializados 
y países en desarrollo, y ello pese a las buenas intenciones expresadas en la Decla-
ración del milenio del año 2000 y en la también adoptada por la Asamblea General 
de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 que enuncia la Agenda 2030 para el 
desarrollo sostenible. Al acortamiento de aquella brecha no contribuye ciertamente 
la profunda crisis financiera desencadenada en el mundo a fines de 2008 y principios 
de 2009; el deseado y necesario entendimiento entre las distintas civilizaciones no tiene 
visos de llegar. Y todavía más. En la Conferencia sobre Seguridad Mundial celebrada 
en Múnich en febrero de 2019, han salido a la luz poderosamente los severos problemas 
que padece el mundo en la segunda década del siglo xxi, hasta el punto de que se ha 
llegado a hablar del agravamiento del desorden mundial y de la aparición de una nueva 
época de incertidumbre. Ciertamente, a aplacar este estado de opinión no van a con-
tribuir las preocupantes secuelas sanitarias y económicas del COVID-19 aparecido 
en el mundo a principios del año 2020. Es verdad que han hecho acto de presencia en 
el mundo las prometedoras vacunas, pero lo que no está claro es que su reparto entre 
los ciudadanos de países pobres y de países ricos vaya a ser equitativo, desigualdad 
que, de producirse, chocaría con el ideario de la Organización Mundial de la Salud 
cuando proclama que esa situación sería causa de «un peligro común». Y ello no puede 
ser más cierto porque dada la poderosa capacidad de contagio del virus, conviene a 
todos los seres humanos su total erradicación en el planeta.

En cualquier caso, a fin de que desde la perspectiva de la ciencia política se entien-
dan las grandes causas de la persistencia de estas zonas de sombra conviene recordar 
que cuando en el plano de las relaciones internacionales los Estados perciben que 
están en juego sus aspiraciones supremas, la disposición es a comportarse más como 
entes de poder, preocupados por la satisfacción de sus intereses soberanos, que como 
sujetos del Derecho Internacional, atentos al cumplimiento de sus normas. Muestra 
de lo dicho en este orden de consideraciones es la insatisfactoria actitud de los Esta-
dos miembros de la Unión Europea en alivio de la honda crisis humanitaria que en la 
segunda década del siglo xxi se vive en territorio turco y en el de la parte sudoriental 
del viejo continente, crisis sólo mitigada por el ejemplar comportamiento de muchas 
organizaciones no gubernamentales.

Como contrapunto a las anteriores consideraciones y para hacer una valoración 
global y equilibrada de la situación, hay que decir que en otras áreas de las relaciones 
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internacionales —las más alejadas de los intereses de poder y que tienen que ver con 
las exigencias mínimas de reciprocidad y cooperación— los Estados se muestran habi-
tualmente respetuosos con el Derecho Internacional. Estamos ante los puntos fuertes 
de la disciplina. Por ejemplo, el altísimo número de Estados partes en las Convencio-
nes de Viena de 1961 y 1963 (sobre relaciones diplomáticas y consulares, respectiva-
mente) y la circunstancia de su elevado nivel de acatamiento constituyen buena prueba 
de lo dicho. Lo mismo puede predicarse del excelente funcionamiento de las organiza-
ciones internacionales, universales y regionales, poseedoras de competencias en mate-
rias técnicas. Otro dato favorable a constatar es el aumento, lento aunque persistente, 
de los casos de recurso a medios jurisdiccionales (Tribunal Internacional de Justicia, 
órganos de arbitraje) para el arreglo de controversias entre Estados.

*  *  *

De otro lado, la interdependencia creciente entre las naciones y la aparición en 
el planeta de nuevos problemas y necesidades están motivando una ampliación y una 
diversificación inusitadas de las funciones y contenidos del Derecho Internacional, 
que a diferencia del pasado ya no son meramente relacionales y competenciales. Y 
ello hasta el punto de que algunos sectores de opinión, que han tenido reflejo en la 
propia Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, se han pregun-
tado si la disciplina está presidida en nuestros días por la idea de la unidad o, contra-
riamente, por la de la fragmentación. Tras años y años de estudio y ejercicio práctico 
del Derecho Internacional, me creo con alguna autoridad para expresar el siguiente 
punto de vista. Las señas de identidad de nuestra disciplina residen en la fragilidad 
institucional del grupo sociológico que está en su base —la Comunidad Internacio-
nal—, y ello tanto en el campo normativo como en el ejecutivo y en el de la solución 
de conflictos, planos en los que la voluntad de los Estados es determinante. Así las 
cosas, si se tiene en cuenta el sentido que al vocablo «fragmentación» atribuye el 
diccionario de la Real Academia de la Lengua Española (ruptura) y el prácticamen-
te idéntico que posee en el idioma inglés —que es el vehicular en las relaciones inter
nacionales— no es esa la palabra idónea para describir los signos distintivos del 
crecimiento funcional y temático del Derecho Internacional. Las nuevas ramas de la 
disciplina son tributarias en mayor o menor medida de la fragilidad institucional de 
la Comunidad Internacional. No se han desgajado por tanto del tronco común de los 
grandes principios y parámetros del Derecho Internacional. Entiendo personalmen-
te que más que de fragmentación habría que hablar de un proceso de expansión y 
diversificación y de la consiguiente especialización de los nuevos sectores de la disci-
plina. Proceso desde luego imparable al compás de la creciente interdependencia 
entre los Estados. Es éste el punto de vista sustentado finalmente por la Comisión de 
Derecho Internacional de las Naciones Unidas en su documento de 2006 relativo a 
las conclusiones sobre el tema de la fragmentación. Esta última palabra figura en el 
título del documento, pero en su contenido únicamente se deja constancia de las 
dificultades derivadas de la diversificación y expansión del Derecho Internacional. 
En modo alguno acepta el documento la idea de fragmentación o se pone en tela de 
juicio la unidad del ordenamiento.
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