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Nota Preliminar

Esta publicacion se propone dar cuenta de la construccion del campo de la Economia de
la Educacién en la Argentina a partir de diversas perspectivas: (i) la elaboracién de un
riguroso estado del arte correspondiente a la realizacién de un relevamiento de la produc-
cién de conocimiento local alrededor de las diferentes relaciones entre los campos de la
educacion, laeconomiay el trabajo con énfasis en las dimensiones politico administrativas
y politico-sociales de la educacién; (ii) la delimitacion de los abordajes de la Economia
de la Educacién en Argentina, a lo largo del tiempo desde 1950, identificando fuentes y
articulaciones con otros grupos y espacios académicos en Europa y Estados Unidos; (iii)
los aportes de diferentes disciplinas y finalmente, la identificacion de lineas y tematicas
que se han constituido en el cuore o cuerpo central del campo del area de conocimiento.

El desafio en torno a la construccion de los campos de conocimiento exige la generacién
de condiciones que favorezcan la polifonia de voces, el didlogo de saberes y la apertura
hacia mundos posibles en donde los participantes tengan intereses comunesy, a la vez,
intereses propios, traducidos todos ellos, necesariamente en practicas.

Esta publicacién sobre la construccién del campo de la Economia de la Educaciény la
Economia Politica de la Educacién en Argentina, tiene un valor original por constituir la
primera realizada en el pais con este alcance, al incluir un estado del arte desde 1960 a
2021, cuyo relevamiento bibliograficoy documental esta categorizado y analizado tema-
ticamente, y ademas contempla una resefia de las metodologiasy fuentes de informacion;
considerar la perspectiva interdisciplinaria en la configuracién y abordaje de los temas y
problemas del campo; y haber logrado la participacion a diversos grupos de investigacion
de primer nivel y de diferentes universidades.

Los grandes temas de alcance disciplinar e interdisciplinar que se abordan en los capitulos
de los investigadores convocados, recorren cuestiones centrales alrededor de las cuales se
construye/construyé la Economia de la Educacién y la Economia Politica de la Educacién
en Argentina desde los afios 1960 hasta la actualidad son:

A.Demandas sociales.

B. Estado, politica educativa, gasto social en educaciény planificacién educativa.

C. Financiamiento de la educacion, politica fiscal, Estado, Politicas sociales y politicas
publicas

D.Funcién de produccién educativa: instituciones escolares y rendimiento académico.

E. Educaciény distribucion del ingreso y desigualdad social y discriminacién.
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F Evaluacién de la educacidon como inversion/ Beneficios de la educacion.

G.Educaciony mercado de trabajo.

H.Educacién, crecimiento y cambio tecnolégico.

|. Economia de la educacién superior

]. Docentesy mercado de trabajo

K.Sistemas de informacién socio-demografica, del gasto social, financiamiento y pre-
supuesto

Un logro de esta publicacion es la decision adoptada de invitar a investigadores mas jove-
nes, donde algunas/os ya tienen alrededor de dos décadas en el campo, y sin duda seran
quienes podran dar cuenta del desarrollo en el medianoy largo plazo de la Economia de
la Educaciény de la Economia Politica de la Educacion.

El campo de la Economia de la Educacién esta en construccion y dependera de las fuer-
zas de sus actores, del lugar que ocupen en esta u otras disciplinas la consolidacién del
espacio propio: ya que el campo asigna a cada agente sus estrategias, incluyendo aquella
que consiste en trastocar “el orden cientifico establecido. Segln la posicién que ocupan
en la estructura del campo (y sin duda segtn variables secundarias como la trayectoria
social, querige la evaluacién de las posibilidades), los ‘recién llegados’ pueden encontrarse
orientados hacia las colocaciones seguras de las estrategias de sucesién, capacidades de
asegurarles, al final de una carrera previsible, los beneficios correspondientes a los que
realizan el ideal oficial de la excelencia cientifica, asumiendo el costo de realizar innova-
ciones circunscriptas” (Bourdieu, 2003: 34-35).

Desde el punto de vista de Bourdieu (2005) los campos de conocimiento incluyen suje-
tos, grupos, tradiciones, practicasy capitales, con dinamicas propias, que con el correr del
tiempo por el alcance de la produccién cientifica, obtienen un lugar en el espacio social,
en este caso el campo académico cientifico. Los campos no siempre son armonicos, estan
frecuentemente en tension e influidos por lineas de fuerza.

La promocién del libro, es decir la convocatoria a investigadoresy la edicion, ha sido respon-
sabilidad de la direccién de un programa de investigaciones de la UBA, el Programa Educa-
cion, Economiay Trabajo (PEET) del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacién
(IICE) de la Facultad de Filosofia y Letras, que desde hace décadas fortalecié la integracion
interdisciplinaria del campo de la Economia de la Educaciéon como una disciplina constitu-
tiva, a través de una serie de eventos preparatorios. Los hitos claves a destacar:

= 1999-2000. Seminario Virtual de relevamiento de los estudios e investigaciones en
educacién, economiay trabajo de Argentina producidos durante la década de los 90,
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identificando objetivos, metodologiasy principales resultados o avances significativos.

= 2000. Seminario “El gasto social después de la reforma educativa: hacia la construccion
de indicadores de efectos distributivos y de politicas alternativas” en el marco del Insti-
tuto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion, Facultad de Filosofiay Letras, UBA.

= 2005. Seminario Taller “Efectos Distributivos del gasto social en educacién y forma-
cién de trabajadores” (7a 9 de noviembre de 2005) en la Facultad de Filosofiay Letras
de la UBA. El evento fue organizado por el Programa Educacién, Economiay Trabajo
(PEET) del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacién (IICE) y la Maestria
en Disenoy Gestion de Politicas y Programas Sociales de FLACSO-Argentina.

= 2015. Participacion de la directora PEET en la mesa Economia de la Educacion del
Coloquio 30 afios de Investigacion Educativa en Argentina (1984-2014), con la presen-
tacion de dos interpretaciones del recorrido constitutivo de la disciplina;

= 2016. Con la organizacién del primer “Simposio Argentino sobre Economia de la Edu-
cacion” que se realiz6 los dias 10 y 11 de agosto de 2016 en la Facultad de Filosofiay
Letras de la UBAy que constituyd el primer simposio sobre la construccion de este
campo de conocimiento, actualizé la base disponible hasta el afio 2016.

= 2019. La postulacién en el marco del CONICET, para organizar una Reunién Cientifica
sobre “Produccién de conocimiento en Educacién, Economiay Trabajo en Argentina:
contribuciones al campo de la Economia de la Educacién”.

Los recursos escasos y la realidad de la pandemia permitieron reorientar el sentido de las
actividades hacia lograr esta publicacién de una edicion significativa y fundacional sobre
los temasy problematicas del campo de la Economia de la Educaciény la Economia Politica
de la Educacién en la Argentina. Este libro planteé dar cuenta sobre la construccién del
campo de la Economia de la Educaciény la Economia Politica de la Educacién de Argentina
entre1960Yy 2021,y llevd varias etapas de relevamiento, con la aplicacion de instancias de
contextualizacion, clasificacién y categorizacion de los registros bibliograficos y documen-
tales, cuya metodologia y tratamiento son parte del capitulo inicial de la publicacién. El
indice expresa la amplitud tematica de la publicacion.

La originalidad de esta publicacion reside en que no existen obras semejantes en el esce-
nario local, y el mismo libro da cuenta de la produccién de conocimiento en la disciplina,
verificando la importancia a nivel de obra de referencia, y para el fomento del intercambio,
pues los capitulos responden a diferentes escuelas y enfoque tedricos del campo, ademas de
sostener dialogos interdisciplinarios con la economia politica, la economia de la distribucién,
la politica educacional, la economia laboraly la sociologia del trabajo y de la educacién.

La publicacién registra trayectorias tedricas y metodoldgicas de equipos reconocidos en el
medio académico, cuyos resultados no son siempre coincidentes, y que permitiran nuevas



La construccion del campo de la economia de la educacion en argentina
Graciela Clotilde Riquelme pirectora

instancias de puentes y didlogos. El hecho de contar con autores de diversos centros de
investigaciony grupos, ya garantiza el didlogo e intercambio de producciones académicas.

Es una obra del campo de la produccién cientifica del conocimiento que tendra alcance al
ambito de investigadores de propio campo de la Economia de la Educaciony de la Econo-
mia Politica de la Educacién, pero como fuera presentado antes, por el enfoque interdis-
ciplinario de las tematicas destacadas, sera también de consulta de Politica Educacional,
Administracion de la Educacién, Sociologia de la Educacién, Sociologia del Trabajo, Eco-
nomia de la Distribucién, asi como Economia laboral y Sociologia del Trabajo.

Este libro sera también bibliografia de referencia obligatoria para la materia Economia de
la Educaciény Economia Politica de la Educaciony de Politica Educacional de las carreras
de gradoy posgrado en Educacion que se dictan en el pais.

La estructura del libro en tres partes da cuenta de lo sostenido hasta aqui, asi el libro tiene
tres partes diferenciadas en densidad y contenidos. La primera parte

Primera Parte. La construccion del campo de la Economia de la Educacion

El primer capitulo de este libro planted dar cuenta sobre la construccién del campo de
la Economia de la Educaciény la Economia Politica de la Educacién de Argentina, y llevd
varias etapas de relevamiento, con la aplicacion de instancias de contextualizacion, cla-
sificacion y categorizacion de los registros bibliograficos y documentales, que consta en
una metodologia anexada. Los antecedentes de la produccidn de conocimiento en este
campo en Argentina desde los estudios fundacionales de financiamiento desde el siglo
XIX,y en profundidad entre 1960y 2021 sirven de presentacién inicial.

El apartado central corresponde al analisis bibliométrico de concepciéon amplia, por los
criterios de inclusiéon de los estudios e investigaciones y documentacién de diferente ori-
gen institucional, que permite reconstruir un mapa de la produccién de conocimiento
de acuerdo a las tematicas anticipadas organizadoras del relevamiento exhaustivo. Un
apartado esta dedicado a la revision de los problemas, teorias, metodologias, enfoques y
fuentes de informacion.

Para reducir la extensién de la primera parte, el Anexo dedicado al Listado bibliografico
y documental sobre la construccion del campo de la Economia de la Educacién y Econo-
mia Politica de la Educaciéon en Argentina1960-2021 clasificado por tipo de produccién de
conocimiento codificada por temasy problemas, se presenta al final de la obra.

10
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Segunda Parte Produccion de conocimiento de grupos de investigacion consolidados y en desa-
rrollo acerca de la Economia de la Educacion y desde perspectivas interdisciplinarias

La convocatoria a invitados especiales a realizar capitulos del libro estuvo orientada lograr
la presencia de: economistas de la educacién, economistas de la distribucion, economis-
tas, y especialistas en sistemas de informacion que han aportado desde sus investigaciones
sobre la pobreza, desigualdad, ingresos y otras variables socio-econémicas; investigado-
res sobre universidad y financiamiento universitarioy el campo amplio de las relaciones
universidad y trabajo; o sobre la perspectiva critica de la relacién educacién, economiay
trabajo, asi como investigadores referentes en los estudios sobre heterogeneidad produc-
tiva, mercado de trabajo.

Esta segunda parte presenta los capitulos elaborados por investigadores invitados que
dirigen o integran grupos, centros, programas o areas de investigacion centrales en la pro-
duccién de conocimiento para la Economia de la Educacion. La orientacion de estos escri-
tos era darcuentade las tematicasy lineas de investigacion desarrollados, los principales
hallazgos, las estrategias metodoldgicas y los aportes a la produccién de informacién. En
cuanto a la trayectoria, algunos grupos tienen mas de treinta afios en el campo, y un grupo
esta en consolidacién. Y como se dijera en el parrafo previo los aportes interdisciplinarios
resultan claves en términos de la integracion de los equipos.

Tercera Parte. Algunas contribuciones tematicas

La convocatoria a investigadores jovenes se traduce en los capitulos de esta parte, y también
incluye un capitulo de un especialista en administracion y economia de universidades.

Sin duda en préximas publicaciones, se podra dar cuenta de las nuevas contribuciones al
campo e incluso de la serie de tematicas que no han tenido desarrollo en esta publicacion
y que son campos necesarios para la generacion de estudios e investigaciones: la asigna-
cién de recursosy las capacidades provinciales, y el mercado de trabajo de los docentes.

Plantear vacancias en un cuerpo de conocimiento de construccién diversa y puntual para
atender ciertos temas, no parece adecuado desde una perspectiva criticay a la vez cons-
tructiva, a favor de la consolidacién del campo, y de los estudios e investigaciones que
enfocan problemas crénicos de la situacién educativa, la distribucién de recursos y la
desigualdad. Las dificultades para el dialogo interdisciplinario y la aplicacién del cono-
cimiento a las politicas publicas son grandes. El interrogante a futuro es si la densidad de
la masa critica en el campo y el perfil idiosincratico de los integrantes, las disciplinas y
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especialidades, podria dar lugar a la integracion de grupos de investigadores y docentes
de las disciplinas involucradas.

El diagnéstico del potencial cientifico académico que transparenta esta publicacién sobre
la construccion del estado de la produccién de conocimiento sobre la Economia de la Edu-
caciony la Economia Politica desde 1960 a 2021 resultara propicia para nuevas instancias,
intercambioy la generacion de una Red Cientifica de produccién de conocimiento.

Craciela Clotilde Riquelme
Directora
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m Primera Parte

La construccion del campo
de la Economia de la Educacidn



Produccion de conocimiento sobre Economiade la
Educaciony en Economia Politica de la Educacion en
Argentina, 1960-2021.

Craciela Clotilde Riquelme
CONICET-PEET IICE-UBA-FFyL

1. Acerca de los estados del arte y la nocién de campo para la comprensionde la
produccion de conocimiento

En una universidad los campos de conocimientos pueden jugar un triple propésito: pro-
mueven practicas investigativas a partir de objetos de estudio basados en la interdisci-
plinariedad y el didlogo de saberes en contexto; contribuyen a generar nuevas practicas
pedagdgicas para la formacion de profesionalesy ciudadanos comprometidos con la gene-
racion de alternativas para favorecer la equidad social y el desarrollo humano; y orientan
criterios para desempenar acciones que contribuyan a transformar las condiciones de vida
enlaciudady el pais.

El desafio en torno a la construccion de los campos de conocimiento exige la generacion
de condiciones que favorezcan la polifonia de voces, el didlogo de saberes y la apertura
hacia mundos posibles en donde los participantes tengan intereses comunesy, a la vez,
intereses propios, traducidos todos ellos, necesariamente en practicas.

Esta publicacion se propone dar cuenta de la construccion del campo de la Economia de
la Educacién en la Argentina a partir de diversas perspectivas: (i) la elaboracién de un
riguroso estado del arte correspondiente a la realizacién de un relevamiento de la produc-
cién de conocimiento local alrededor de las diferentes relaciones entre los campos de la
educacion, laeconomiay el trabajo con énfasis en las dimensiones politico administrativas
y politico-sociales de la educacién; (ii) la delimitacion de los abordajes de la Economia
de la Educacién en Argentina, a lo largo del tiempo desde 1950, identificando fuentes y
articulaciones con otros grupos y espacios académicos en Europa y Estados Unidos; los
aportes de diferentes disciplinasy finalmente, la identificacion de lineas y tematicas que
se han constituido en el cuore o cuerpo central del campo del area de conocimiento.

La primera reflexién es ordenar ideas sobre el sentido de los estados del arte. Hoy en dia se
considera que en general, el estado del arte puede abordarse desde tres perspectivas funda-
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mentales: a) es una modalidad de la investigacion documental que permite el estudio del
conocimiento acumulado (escrito en textos) dentro de un area especifica; b) constituye una
herramienta para compilary sistematizar informacioén especialmente en el area de ciencias
sociales, sin embargo, en la medida en que estos estudios se realizaron con el fin de hacer
balances sobre las tendencias de investigacion y como punto de partida para la toma de
decisiones, el estado del arte; c) se posiciond como una modalidad de investigacion de la
investigacion. Sea cual fuere el abordaje del estado del arte, se considera que su realizacion
implica el desarrollo de una metodologia resumida en tres grandes pasos: contextualizacion,
clasificaciony categorizacion; de esta manera se observa que la realizacion de estados del arte
permite la circulacion de la informacion, genera una demanda de conocimiento y establece
comparaciones con otros conocimientos paralelos a este, ofreciendo diferentes posibilidades
de comprension del problema tratado; pues brinda mas de una alternativa de estudio.

Este libro planted dar cuenta sobre la construccion del campo de la Economia de la Edu-
caciony la Economia Politica de la Educacion de Argentina, y llevo varias etapas de rele-
vamiento, con la aplicacién de instancias de contextualizacion, clasificaciony categoriza-
cién de los registros bibliograficos y documentales, cuya metodologia es el contenido del
item1.3. Los antecedentes de la produccién de conocimiento en este campo entre 1960y
2021 se interpreta desde el siguiente apartado. El apartado 3 es un aporte bibliométrico
de concepcién amplia, por los criterios de inclusion de los estudios e investigaciones y
documentacién de diferente origen institucional. El apartado 4 es una revisién de los
problemas, teorias, metodologias, enfoques y fuentes de informacién.

1.1. Los aportes de la nocion de campo de conocimiento

La nocién de “campo” en Bourdieu (2005) remite a espacios socialesy simbélicos que son asi-
milados por los agentes sociales a través de procesos crecientes de socializacion. Los campos
tienden a especializarse en temas, sectores y aspectos de la vida social que van conformando
lo que Bourdieu llamé estructuras estructurantes o habitus, esto es, espacios propensos a la
incorporacién de nociones y la produccién de sentidos. Los campos, al ser parte del espacio
social, suelen ganar autonomia (por ej. convirtiéndose en campos como el econémico, el
politico, el religioso, y el intelectual) en la medida que se coloquen enjuego variables como
las relaciones sociales, los intereses y los recursos propios. Asi por ejemplo, la construccion
de un espacio social en donde los agentes o los participantes tienen intereses comunesy a
la vez intereses propios dependiendo del lugar que ocupen en el campo.

Este planteamiento invita a reconocer que, las relaciones producidas por los sujetos como
experiencia social para la produccién de sistemas de sabery de accion, operan en doble
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via (sujetosy sociedad). Esto significa que existen modos de interiorizacién del mundo en
los sujetos y su vez formas de objetivacion del sujeto en el mundo.

Campos de conocimiento en una universidad pueden ser comprendidos inicialmente
como escenarios de indagacién social, académica y cientifica que congregan objetos de
estudio, problemas, principios y metodologias, siempre en funcién de las necesidades
de lavida humanay social. Aunque no pretendan ser una sumatoria de disciplinas, los
campos estan formados por sistemas de conocimientoy saberes situados que, al estaren
constante actividad, hacen posible la producciéon de nuevos marcos explicativos e inter-
pretativos del mundo social, natural y fisico.

Desde el punto de vista de Bourdieu (2005) los campos incluyen sujetos, grupos, tradi-
ciones, practicas y capitales, los cuales hacen posible su propia dindmica. Ademas de ser
los componentes constitutivos del campo, estos elementos se constituyen en la base para
que los objetos de estudio sean pertinentes y ganen un lugar en el espacio social: en este
capitulo seria lo académico o un campo académico cientifico. Los campos no siempre
son armonicos, estan frecuentemente en tension e influidos por lineas de fuerza. Esto no
indica necesariamente que sea un escenario de conflicto irreparable.

— Bourdieu y la nocion de campo

En los escritos de Bourdieu “Los campos se presentan para la aprehensién sincrénica
como espacios estructurados de posiciones (o de puestos) cuyas propiedades dependen
de su posicion en dichos espacios y pueden analizarse en forma independiente de las
caracteristicas de sus ocupantes (en parte determinados por ellas). Existen leyes gene-
rales de los campos: campos tan diferentes como el de |a politica, el de |a filosofia o el de
la religion tienen leyes de funcionamiento invariantes [...]. Cada vez que se estudia un
nuevo campo, ya sea el de la filologia del siglo XIX, el de la moda de nuestros dias o el de
lareligion en la Edad Media, se descubren propiedades especificas, propias de un campo
en particular, al tiempo que se contribuye al progreso del conocimiento de los mecanis-
mos universales de los campos que se especifican en funcion de variables secundarias”
(Bourdieu, 2002:119)".

En los parrafos previos mencionabamos la nocién de habitus como clave respecto a las
leyes en juego en un campo de conocimiento “Un campo -podria tratarse del campo cien-

.

Bourdieu, P (2002) “Algunas propiedades de los campos” en Campo de poder, campo intelectual. Itinerario de un
concepto. Montresor Buenos Aires
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tifico- se define, entre otras formas, definiendo aquello que esta en juegoy los intereses
especificos, que son irreductibles a lo que se encuentra en juego en otros campos 0 a sus
intereses propios (no sera posible atraer a un fildsofo con lo que es motivo de disputa
entre gedgrafos) y que no percibird alguien que no haya sido construido para entrar en
ese campo (cada categoria de intereses implica indiferencia hacia otros intereses, otras
inversiones, que seran percibidos como absurdos, irracionales, o sublimes y desinteresa-
dos)” (Bourdieu, 2002:120).

Bourdieu destaca la importancia de comprender la historia de gestién de un campo en
relacion con los primeros escritos, las interpretaciones, la delimitacién de los objetos de
estudio, los valores asignados y el reconocimiento sucesivo de temasy espacio alrededor
de las cuestiones que surgen como interrogantes entre los especialistas de un campo del
saber (Bourdieu, 2002:123).

El capital cientifico refiere a que “La estructura del campo cientifico se define en cada
momento por el estado de las relaciones de fuerza entre los protagonistas de la lucha,
agentes o instituciones, es decir por la estructura de la distribucion del capital especifico,
resultado de las luchas anteriores que se encuentran objetivadas en las instituciones y
disposiciones, y que dirige las estrategias y posibilidad objetivas de los diferentes agentes
oinstituciones en las luchas presentes” (Bourdieu, 2003: 27).

Sinduda, en este capitulo se comprueban las orientaciones de los fondos de investigacién
que progresivamente otorgaron espacio a las tematicas claves en disputas en torno a la
politica educativa y las reformas del estado y la distribucién de la educacién. Bourdieu
sefiala que “..en un estado determinante del campo, las inversiones de los investigadores
dependen tanto de su importancia (medible por ejemplo en el tiempo consagrado a la
investigacion) como de su naturaleza (y en particular en el grado de riesgo asumido), de
la importancia de su capital actual y potencial reconocimiento y de su posicion actual
y potencial dentro del campo (segln un proceso dialéctico que se observa en todos los
dominios de la practica)” (Bourdieu, 2003: 28).

Es valido reconocer que “la forma que reviste la lucha, inseparablemente politica y cien-
tifica, por la legitimidad cientifica depende de la estructura del campo, es decir, de la
estructura de la distribucion del capital especifico entre los participantes de la lucha. Esta
estructura puede variar tedricamente (como es el caso de todo campo) entre dos limites
tedricos en los hechos jamas alcanzados: por un lado, la situacién de monopolio de auto-
ridad cientificay, por el otro, la situacién de competencia perfecta que supone la distri-

2

Bourdieu, P (2003) “El campo cientifico” en P Bourdieu, Los usos sociales de la ciencia, Buenos Aires, Ediciones Nueva Vision.
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bucién equitativa de este capital entre todos los competidores (Bourdieu, 2003: 32)”. Aqui
importa reconocer autores, temasy alianzas en las tltimas décadas, y si estas relaciones
se consolidan a lo largo del tiempo, o van mutando ocasionalmente.

El campo de la Economia de la Educacidn esta en construccion y dependera de las fuer-
zas de sus actores, del lugar que ocupen en esta u otras disciplinas, la consolidacion del
espacio propio: ya que el campo asigna a cada agente sus estrategias, incluyendo aquella
que consiste en trastocar “el orden cientifico establecido. Segln la posicién que ocupan
en la estructura del campo (y sin duda, segtn variables secundarias como la trayectoria
social, querige la evaluacién de las posibilidades), los ‘recién llegados’ pueden encontrarse
orientados hacia las colocaciones seguras de las estrategias de sucesién, capacidades de
asegurarles, al final de una carrera previsible, los beneficios correspondientes a los que
realizan el ideal oficial de la excelencia cientifica, asumiendo el costo de realizar innova-
ciones circunscriptas” (Bourdieu, 2003: 34-35).

De esta forma se pone en discusion la dicotomia que venimos planteando entre ciencia
puramente auténomay ciencia atada a necesidades econémico-sociales. Para este autor,
la tension entre estos dos polos se encuentra mediada por la propia légica (leyes) del
campo cientifico. “En otras palabras, es preciso salir de la alternativa de la ciencia pura,
totalmente liberada de cualquier necesidad social y la ciencia servil, sometidas a todas
las exigencias politico-econémicas. El campo cientifico es un mundo social y, como tal,
ejerce coacciones, solicitaciones, etc., pero que son relativamente independientes de las
coacciones del mundo social global que lo engloba. En realidad, las coacciones externas,
cualquiera sea su naturaleza, al no ejercerse sino por intermedio del campo, son media-
tizadas por la l6gica de éste” (Bourdieu, 2003:75).

Por tanto, segln este autor, si bien las restricciones econémicas a través de las que se
imponen las leyes externas pueden afectar la autonomia del campo cientifico, las mayores
transformaciones provendran del grado en que dicho campo se encuentre protegido con-
tralasintrusiones, lo cual dependera a suvez de la cantidad de capital cientifico colectiva-
mente acumulado por sus participantes. En consecuencia, la transformacién de las légicas
de construccién de conocimiento pasa mas, por problematicas internas de los propios
cientificos, que por influencias externas.

Los agentes participantes del campo buscan continuamente ampliar su capital y toman
sus decisiones en busca de ello, con lo cual todo cambio aparecido en sus légicas deriva
de sus propias necesidades internas. A través de ello, Bourdieu justifica la aparicién de la
retéricade la “demanda social” en el mundo de la ciencia: “Asi, por ejemplo, la retérica de la
demanda social que se impone particularmente en una institucion cientifica que reconoce

18



Produccién de conocimiento sobre Economia de la Educaciény en Economia Politica de la Educacién...
Graciela Clotilde Riquelme

oficialmente las funciones sociales de la ciencia, se inspira menos en una preocupacion real
por satisfacer las necesidades y expectativas de tal o cual categoria de clientes (pequenos o
grandes agricultores, industrias agroalimentarias, organizaciones agricolas, ministerios,
etc) e incluso por obtener de ese modo suapoyo, que por asegurar una forma relativamente
indiscutible de legitimidad y, al mismo tiempo, una inyeccién de fuerza simbdélica en las
luchas internas de competencia por el monopolio de la definicién legitima de la practica
cientifica” (Bourdieu, 2003; p.100). Sirva esta frase como anticipo de los interrogantes del
cierre de este capitulo, pues sin duda marcan el sentido a futuro de la Economia Politica de
la Educacién, si pudiera como disciplina lograr un espacio en la Argentina.

1.2. La Economia de la Educaciony la Economia Politica de la Educacién como campo de conocimiento

A'lo largo de las tltimas cinco décadas hemos asistido a la configuracién del espacio de
la Economia de la Educacién en Argentinay al de la Economia Politica de la Educacioén,
donde el objeto de los estudios ha girado alrededor de las cuestiones del desarrollo econé-
mico del pais, la contribucién de los recursos humanos al crecimiento, la educacién técnica
frente a los desafios del desarrollo industrial y los cambios en los procesos de trabajo hasta
las cuestiones relacionadas con el acceso y permanencia en el mercado de trabajo.

En los ambitos académicosy cientificos del pais, la relacién educacién, economiay trabajo
en sus dimensiones estructurales de interpretacion precedio a las cuestiones micro-ana-
liticas, por eso hablar de Economia Politica de la Educacién resulta valido, pero como no
existen disputas al respecto las fronteras son blandasyy flexibles, y es también valido referir
al campo amplio de la Economia de la Educacién.

En ese asistir a la configuracion del campo, hacer un estado del arte y una reflexién orde-
nada sobre la construccién del campo de Economia de la Educaciény de la Economia Poli-
tica de la Educacion en Argentina fue siempre un desafio. Los estados del arte son testigos
de laacumulacién progresiva de produccién en una disciplina consolidada o incipiente, y
en el caso que nos ocupa es una tarea compleja por el objeto y las fronteras difusas y los
intereses superpuestos y la definicién desde diferentes perspectivas y teorias, donde el
objeto cambia. Pero es también, un campo de manifiesta inter-disciplina por las contribu-
cionesy abordajes del problema desde otras perspectivas. Podria serademas un campo en
construccion o deconstruccion para replantearse la atencién de demandas sociales genui-
nas o de la politica publica.

El objeto ha ido cambiando a lo largo de décadas y ello ha incidido en la delimitacién del
campo, aunque es posible reconoceralgunos ejes de la Economia de la Educaciony la Econo-
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mia Politica de la Educacion como Educacién y desarrollo econémico, Asignacion de Recur-
sos, Financiamientoy Educacién, Mercado de Trabajo, Distribucion del ingreso, criticos en el
contexto de un pais como Argentina, que son abordados con diferentes enfoques tedricos.

Educaciony
desarrollo econémico

Asignaciénde
Recursos

Financiamiento

Educacién, Mercado
de Trabajo,
Distribucién del
ingreso

Relacién entre
educacion,
crecimiento
econémicoy
desarrollo tecnolégico

Efectos

— directos Ingresos
— indirectos Producto
Tipos de concepto
sobre educacion:

— consumo

— inversion

Eficaciay rendimiento
del sistema educativo

Costo-efectividad
Uso de recursos

Presupuesto

Esquemas impositivos
Quiénes pagan
Cémo se distribuye

Relacién entre nacién
y las provincias

Créditos educativos

Dinamica mercado de
trabajoy el acceso de

la poblacion segiin su
nivel educativo

Interpretaciones
desde la Teoria clasica,
teoria Neoclasica, La
Teoria keynesiana, la
explicacién del Capital
Humano

Segmentacién del
mercado de trabajo

Proceso de trabajo,
tecnologia, empleoy
educacion

Alamanerade Bourdieu en este primer apartado del capitulo, la construcciéon del campo
de la Economia de la Educaciény la Economia Politica de la Educacién en Argentina recorre
siete décadas y reconoce:

— las perspectivas disciplinarias e interdisciplinarias

— ladelimitacién compleja del objeto, las zonas grises
— una mayor presencia de problemas abordados, que objetos simples
— lasdiferencias temporales
— los cambios en la produccién de conocimiento en la éptica de la politica educativa y

las orientaciones del sistema educativo.

La construccion de este campo de la Economia de la Educacién debe hacer un recorrido sobre
las corrientes dominantes y otras perspectivas criticas, que permiten delimitar la Economia
Politica de la Educacion. Por ello es necesario reconocer en el panorama actual, el papel
jugado por las agendas académicas y politicas de los paises centrales, la de los organismos
internacionalesy la articulacién con los grupos y programas de América Latina.
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Un aporte a la interpretacion es la relacion entre la Teoria Econémicay la Economia de |a
Educacion?, me permite sostener la necesaria vinculacion entre niveles de abordajes —“el
nlcleo” entendido como la funcién de produccién de educacion, el valor de la educacién, la
distribucién—y la “extension” entendida como la contribucion a laacumulacién de capital
y el crecimiento econémico, las cuestiones claves de la asignacion de recursos- que involu-
cran ladefinicion de diferentes tipos de “politicas y politicas educativas”, con estrategias de
administraciony planificaciony proyectos educativos acordes. Parafraseando y adaptando
el esquema se puede plantear, en primer lugar, cual es el nicleo duro de la disciplina: la
nocién central de la funcién de produccion de la educacion, el valor de la educaciény la
distribucion; en segundo lugar, reconocer las extensiones del pensamiento en cuanto a
la contribucion de la educacién a la acumulacién del capital y al crecimiento econémico,
y por otra parte los problemas alrededor de la asignacién de recursos; en tercer lugar,
como aplicacion de las nociones previas surge la Economia Politica de la Educacion, que
se expresa en las orientaciones de la politica educativa, en particular en la orientacién y
asignacion de recursos.

1. Lafuncién productiva de la educacién alude al proceso educativo, la organizaciény la
administracion del servicioy los recursos humanos involucrados.

2. Elvalordelaeducacionimplicainterpretarlaimageny representacién que los grupos
sociales atribuyen a la educacion, y que influye en el acceso a los bienes y servicios
sociales; determinado a morigerar las barreras fisicas, econémicas, culturales, que di-
ficultan la disponibilidad de los bienes sociales.

3. Los temas de la distribucion requieren vincular a la poblacién demandante con la
educacion en sus diferentes niveles, apelando a objetivos de politica educativa.

4. Laacumulacion de capital y el crecimiento econémico fueron tradicionalmente aso-
ciados con el desarrollo educativo, por ello los planteos iniciales de la Economia de
la Educacién abordaron la contribucién de la educacién al desarrollo econémico. Un
tema vinculado es el progreso técnico o |la formacién de recursos humanos para con-
tribuir al desarrollo tecnolégico.

5. Laasignacionderecursosy ladistribucion de recursos implica la asignacién de fondos
para implementar el sistema educativo; y supone la problematica mas asociada a la
pugna de sectores sociales y grupos de poder. Ello implica que ciertos grupos tiene
mayores ventajas por capacidad de presion, posicion en la escala social y en la estruc-
tura de poder. La asignacion de recursos compromete decisiones por niveles de ense-
fianzay estrategias de gestion.

> Aqui parafraseo los cursos de Economia para no Economistas del Profesor Alfredo Monza, PHD Candidate Cambridge
UK, y las visitas como profesor invitado a mis clases de Economia de la Educacién en |a Facultad de Filosofiay Letras de
laUBA enladécada de los noventa.
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Este modelo comprensivo supone que las teorias econdmicas y educativas dan carnadura
y sentido muy diferentes a qué se entiende por funcién de produccién, el valory la dis-
tribucién, segln se busque explicar desde el pensamiento clasico, neo-clasico, marxiano,
keynesiano, neo-liberal u otras perspectivas derivadas como la escuela del capital humano
gue es una variante de la teoria neoclasica.

Y en estas claves de interpretacion pudo hacerse un recorrido por toda la produccién de
conocimiento registrada en el estado del arte de la Economia de la Educaciény la Econo-
mia Politica de la Educacién en Argentina entre 1960y 2021. Nuestra propuesta de grandes
lineas, dimensiones, permite tangencialmente, no en forma directa o explicita, distinguir
temas o problemas que responden mas a la teorfa clasica o neoclasicay a la del capital
humano, asi como un gran nimero dan cuenta de la relaciéon con la Economia Politicay
con otras disciplinas de las ciencias sociales.

1.3. Antecedentes, convocatoria a investigadores y metodologia de la construccion del campo

Este libro se propuso la construcciéon del campo de la Economia de la Educacién en Argen-
tinay encaré como primera actividad completar los relevamientos disponibles en el marco
del Programa Educacién, Economiay Trabajo (PEET-IICE-UBA-FFyL/CONICET), realizados
en diversas instancias previas, ya que una linea del PEET, fue contribuir a los registros
sobre la produccién de conocimiento. Esta linea de trabajo, coincide en su origen, con
la propia organizacion del Area de Educacién y Economia, donde la sistematizacién del
archivo bibliograficoy documental fue una tarea de base desde 1985. Luego en sucesivas
etapas de fortalecimiento del programa, en 1990 el registro bibliografico y documental
logré mayor integracion y accesibilidad para la formacion. Una investigacion a fines de
la década de los 90, posibilité la presentacion de los resultados de los relevamientos y
convoco a una puesta en comun sobre estudios desarrollados acerca de los efectos de la
discutida reforma del sistema educativo, dando lugar a las siguientes actividades:

— Seminario Virtual: “El gasto social después de la reforma educativa: hacia la construc-
cion de indicadores de efectos distributivos y de politicas alternativas” (1999-2000)%;

— Seminario “El gasto social después de la reforma de educacion: hacia la construccion
de indicadores de efectos distributivos y de politicas alternativas” (noviembre 2000)°.

4 Seminario Virtual: “El gasto social después de la reforma educativa: hacia la construccién de indicadores de efectos
distributivos y de politicas alternativas”. Programa Educacién, Economia y Trabajo. Instituto de Investigaciones en
Ciencias de la Educacién. Facultad de Filosofia y Letras. UBA. Septiembre de 1999 a Mayo de 2000.

5 Seminario “El gasto social después de la reforma educativa: hacia la construccion de indicadores de efectos distributivos
y de politicas alternativas”. Programa Educacién, Economiay Trabajo. Instituto de Investigaciones en Ciencias de la
Educacion. Facultad de Filosofia y Letras. UBA. 23 de Noviembre de 2000.
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Esta actividad permanente del PEET coincidia con una mayor visualizacién de los proble-
mas del financiamiento de la educacién, los reclamos salariales docentesy los efectos de la
reformaeducativay la transferencia sobre la desigualdad y diferenciaciones provinciales.

La participacion y organizacion de eventos académicos en el campo de la investigacion
educativay la economia desde 2008 fortalecié la integracion interdisciplinaria® a la vez
que desde el campo de la investigacion educativa se identificaba el campo de la Economia
de la Educacién como una disciplina constitutiva. Los hitos claves a destacar:

— 2015, mesa Economia de la Educacion del Coloquio 30 anos de Investigacion Educati-
va en Argentina (1984-2014), con la presentacion de dos interpretaciones del recorri-
do constitutivo de la disciplina;

— 2016, con la organizacion del “Simposio Argentino sobre Economia de la Educacién”
que se realizé los dias 10 y 11 de agosto de 2016 en la Facultad de Filosofia y Letras de
la UBA y fue constituyé el primer simposio sobre la construccion de este campo de
conocimiento, que actualizé la base disponible hasta el ano 2016;

— desde 2019, la postulacién para organizar una reunion cientifica sobre “Produccion
de conocimiento en Educacién, Economia y Trabajo en Argentina: contribuciones al
campo de la Economia de la Educacion™. El sentido marcaba un propdsito muy ambi-
cioso, cual erala organizacion de una conferencia, habida cuenta de la masa critica de
estudios e investigaciones que evidencian el desarrollo disciplinario e interdiscipli-
nario. Los escasos recursos otorgados por CONICET y la realidad de la pandemia nos
permitieron concentrar en otra de las finalidades de la actividad: la publicacién de
una edicién significativa sobre los temas y problematicas del campo de la Economia
de la Educaciény la Economia Politica de la Educacién en la Argentina.

La convocatoria a invitados especiales a realizar capitulos del libro estuvo orientada lograr
la presencia de: economistas de la educacion, economistas de la distribucién, y especialistas
en sistemas de informacién que han aportado desde sus investigaciones sobre la pobreza,
desigualdad, ingresosy otras variables socio-econémicas; investigadores sobre universidad
y financiamiento universitarioy el campo amplio de las relaciones universidad y trabajo; o
sobre la perspectiva critica de la relacién educacién, economia y trabajo, asi como investi-
gadores referentes en los estudios sobre heterogeneidad productiva, mercado de trabajo.

Las ausencias de temas significativos como mercado de trabajo docente, presupuestoy otros
tantos podrian dar lugara nuevos volimenes con el correr de los afos. Un logro de esta publi-

¢ Corresponde consultar capitulo 5 en esta publicacion La trayectoria de un programa de investigaciones alrededor de los
problemas de la educacién, la economiay el trabajo en Argentina de Graciela Clotilde Riquelme
7 Convocatoria CONICET Reunién Cientifica y Tecnolégica 2019.
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cacién es la decision adoptada de invitar a investigadores mas jovenes, donde algunas/os ya
tienen alrededor de dos décadas en el campo, y sin duda seran quienes podran dar cuenta
del desarrollo en el mediano y largo plazo de la Economia de la Educaciény de la Econo-
mia Politica de la Educacién. En el cierre del libro se recuperan las ideas que impulsaron las
sucesivas reuniones cientificas: la promocion de redes de intercambio entre productores de
conocimientoy el fortalecimiento de |la formacién de grado, especializacién y posgrado. La
metodologia para esta investigacion sobre la construccién del campo de la Economia de
la Educaciény la Economia Politica de la Educacion en Argentina 1960-2021 considerd las
siguientes instancias.

a) Una estrategia de actualizacién y relevamiento bibliograficoy documental sobre la base
de los rastreos previos de los eventos recientes desarrollados por el PEET, que nos habia
permitido avanzar hacia un mapa de lineas y problemas abordados sobre la situacién de
Argentinay algunos de alcance comparado con América Latina. (verenitem 2.2 Laagenda
académica). Los grandes temas de alcance disciplinar e interdisciplinar se presentan en
un listado de laAala], donde los sistemas de informacién socio-demografica, del gasto
social, financiamientoy presupuesto resultan de lectura vertical a todos los problemas, y
por tanto no fueron objeto del relevamiento en extenso:

A.Demandas sociales.

B. Estado, politica educativa, gasto social en educaciény planificaciéon educativa.

C. Financiamiento de la educacion, politica fiscal, Estado, Politicas socialesy politicas ptblicas

D.Funcién de produccién educativa: instituciones escolares y rendimiento académico.

E. Educaciény distribucion del ingreso y desigualdad social y discriminacion.

F. Evaluacién de la educacidon como inversion/ Beneficios de la educacion.

G.Educaciony mercado de trabajo.

H.Educacién, crecimiento y cambio tecnolégico.

|. Economia de la educacién superior

]. Docentesy mercado de trabajo

K.Sistemas de informacién socio-demografica, del gasto social, financiamiento y pre-
supuesto.

b) La basqueday el registro de la produccién de conocimiento opt6 por la inclusién de los
materiales bibliograficos y documentales aplicando los siguientes criterios:

(i) la produccién cientifica respondiera a los parametros de evaluacién del recono-
cimiento de pares del sistema cientifico, y alli se incluyeron revistas, libros y ca-
pitulos de libros y ponencias en eventos cientificos;

(ii) otras investigaciones, estudios, ensayos, documentos de trabajo, informes técni-
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cos, series de divulgacién originados en diversas instituciones a) universidadesy
centros de investigacion, b) organismos nacionales y provinciales, e internacio-
nales ¢) sindicatos y d) otras organizaciones no gubernamentales — fundaciones
y think tanks y campanas /observatorios de reciente creacion y de divulgacion y
e) bancos de fomento internacional

(iii) la cobertura temporal alcanza a 1960- 2021, y como se dijera arriba, se basé en
parte en un relevamiento provisorio 1984-2016.

c) El relevamiento finalmente, sobre el Estado del arte en Economia de la Educaciény
Economia Politica de la Educacién 1960-2021 permitio:

— laelaboracion de un listado final que contemplé la inclusion de los materiales biblio-
graficos y documentales aplicando los criterios (i), (ii), (iii), que se incluye a continua-
cion del desarrollo de este capitulo®;

— laversion digital de las publicaciones que integran el listado bibliografico fue archi-
vada en un espacio virtual (Google drive) accesible a través del PEET-IICE. Esta base
cuenta con 1047 materiales, seglin consta en el cuadro.

Construccion del campo de la Economia de la Educacion y Economia Politica de la Edu-
cacion en Argentina. Listado por tipo de produccion 1960-2021.

Total

(i) Produccién cientifica 534
Articulos publicados en revistas cientificas 216
Libros 44
Capitulos de libro 90
Publicaciones en eventos cientificos 184
(ii) Otras investigaciones, estudios, ensayos, documentos de trabajo, informes

técnicos, series de divulgacién originados en diversas instituciones 13
Universidades nacionales, privadas y centros de investigacion 146
Universidades nacionales 81

Universidades privadas 37

Centros de Investigacion 28
Publicaciones de Organismos 196
Organismos nacionales 15

& Listado bibliograficoy documental sobre la construccién del campo de la Economia de la Educaciény Economia Politica
de la Educacién en Argentina 1960-2021. Tipo de produccién de conocimiento codificada por temas y problemas
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Organismos provinciales 21
Organismos internacionales 60
Sindicatos 19
Organismos no gubernamentales Argentina 137
Fundacionesy think tanks (*) 86
Campafias /observatorios de reciente creaciony de divulgacion 51
Bancos de fomento internacional 15
BID 7
Banco Mundial 8

Nota: (*) Incluye documentos editados o elaborados en el marco de Fundaciones o Think Thank de alcance regional.

Fuente: elaboracién propia

d) La construccion del estado del arte de la Economia de la Educaciény la Economia Politica
de la Educaciény la redaccion de este capitulo requirié del analisis de los materiales ori-
ginalesy de la disponibilidad de una base de fichas eruditas y supuso una serie de pasos:

— laelaboracion de una base de fichas eruditas con la resefia del encuadre tedrico- me-
todoldgico, los hallazgos y las fuentes de informacion (ver al final del capitulo Anexo
Estrategia del relevamiento de la produccion de conocimiento);

— lacodificacién de los materiales de acuerdo a los temas o problemas abordados res-
pondieran al mapa de grandes temas de laAala]yados digitos;

— el procesamiento que permitié la tabulacion y confeccion de tablas por tematicas a
uno y dos digitos y de acuerdo a la década de publicacion 1960 a 1969, 1970 a 1979,
198021989,1990 21999, 2000 a 2009, 2010 a 2019y los tltimos dos anos 2020-2021;

— en forma complementaria los articulos publicados en revistas fueron clasificados de
acuerdo a categorizaciones tres niveles por la indexacion de indices internacionales,
regionalesy nacionales.

2. Construccion del campo alrededor de la Economia de la Educacién y de la Economia
Politica de la Educacién en Argentina1960-2021

La Economia de la Educacién surge con visibilidad en el marco de la economia neocla-
sica como un paradigma de la escuela de Chicago, de nivel micro-econémico, aunque en
décadas previas la perspectiva macro-econémica de los andlisis de la relacion educacién
y economia habian llevado a destacar las posibles relaciones causales en las que interven-
drian las variables educativas como determinantes del crecimiento econémicoy social. La
estructura dominante de los enfoques de la Economia de la Educacién se desarrollé desde
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el ideario de las teorias clasicas y neoclasicas tanto con perspectivas macro-econémicas
como micro-econémicas de las interpretaciones de las relaciones entre educacion e ingre-
sosy el crecimiento econémico.

Las tensiones macro y micro-econémicas que estuvieron presentes en el surgimiento del
pensamiento econémico en educacién también existieron en el inicial desarrollo de los
estudios locales; asi los economistas del desarrollo latinoamericano mostraron preocupa-
ciones por las cuestiones de la contribucién de la educacion al desarrollo econémicoy des-
tacaban a la educacién como agente de cambio y contributiva al crecimiento econémico.

2.1. Antecedentes y repaso histérico de la construccion en Argentina

Desde fines de1940y durante los ‘50 los estudios vinculados a la Economia de la Educaciény la
Economia Politica de la Educacién giraron en torno a los regimenes legales del financiamiento de
la educacion, la coparticipaciony recursos fiscales, los costos de algunas carreras universitarias,
algunas estimaciones sobre la distribucion del ingreso y la educacién y algunas exploraciones
iniciales sobre el papel de los ciclos econémicos en el financiamiento educativo.

En los ‘60, con la alianza para el progreso surge una gran confianza en las estrategias diag-
nosticas, para garantizar la aplicacion de fondos de préstamos bilaterales y multilaterales
porvia de la OEA, el BID y el BIRF. Asi, se promueven oficinas técnicas, algunas orientadas
por la OEA en planeamiento educativo, y otras por la UNESCO Paris de aquellas épocas, en
lineas de pro-planificaciéon econémicay social, muy vinculada a las experiencias de los paises
socialistas. Es en este mismo periodo, que empieza a jugar un rol clave en la cooperacion
técnicala OCDEy en Argentina -a la par que, en Colombia, Pert- se logra la organizacion de
unidades de estudios para el desarrollo, y en particular con el enfoque de la educacion como
factor de desarrollo econémico en tanto responsable de la formacion de recursos humanos.

Los ‘60 fueron un periodo de fuerte impacto de las acciones a nivel internacional, asi como
de las misiones técnicas especificas lo que se tradujo en la organizacién de areas o institu-
ciones de planificacion econémicay social en los paises del Tercer Mundo, casos Colombia,
Perly Argentina para la asesoria del organismo europeo. Los apoyos de los organismos de
cooperacion se expresaron a través de la OCDE, la OEAy el ILPES, que se convirtieron en
soportes técnicos metodolégicos, o bien en grupos de formacién de técnicos y/o respon-
sables de seminarios de nivel regional.

Muchos intelectualesy técnicos de la Argentina coincidian con las lineas macroeconémicas
de pensadoresvinculados a la CEPAL, y luego de la Reunién de Punta del Este de [a OEA, la
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organizacién del Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE- en el entonces Ministerio de
Economia, representd un ambito clave para el surgimiento de estudiosy la elaboracion de
las primeras encuestas industriales o de mano de obra en coordinacién con el Ministerio
de Trabajo. Desde el periodo de la industrializacién sustitutiva de importacionesy por lo
tanto de la Segunda Guerra Mundial, el ideario coincide el modelo keynesiano, el Estado
y la planificacién en un lugar central.

Luego de los primeros estudios de regimenes fiscales, entre los economistas, existié una orien-
tacion hacia la Economia Politica de la Educacién, y los enfoques micro-econémicos tuvieron
un lugar marginal en ladécada de los sesenta: a nivel académico con las primeras aplicaciones
de la teoria del Capital Humano, con algunos ejercicios de la interpretacién de la educacién
como contribucién individual a la elevacién de la productividad y, por ende, de los ingresos.

Existe literatura critica desde esos anos, sobre los postulados de la teoria del capital
humano, que sostiene la relacién directa de a mayor educacién, mayores ingresos e incluso
mayor desarrollo de los paises; y sobre los enfoques de las decisiones de ingreso a la uni-
versidad basadas con racionalidades vinculadas a los retornos monetarios de la formacién
o graduacién universitaria futura, en contextos de economiay mercado de trabajo en desa-
rrollo o con problemas criticos Al mismo tiempo, desde campos criticos de la sociologia del
trabajoy de la educacién; es decir esta teoria fue puesta en el banquillo de los acusados,
por corrientes tedricas del pensamiento marxiano, socialista, del paradigma keynesiano,
de lateoria de la planificacién que cuestionaban ciertas verdades indiscutibles de aquellas
postulaciones o la teorfa en su conjunto.

Cabe resaltar la diferencia entre el Brasil y |la Argentina, pues el primer pais, por las carac-
teristicas del desarrollo de sus fuerzas productivas -fuerte control del capital sobre la
mano de obray menor poder sindical- fue mas receptivo de las ideas del capital humano,
mientras otros intelectuales, y en particular de la izquierda, enfrentaron este paradigma.
Los intelectuales brasileros conformaron un espacio critico de discusiones y pensamiento
alternativo sobre la relacién educacién y trabajo.

En el caso de Argentina, es interesante plantear una revision de los estudios, trabajos y
metodologias aplicadas para la prevision de recursos humanos, durante 1960-1980, dis-
tinguiendo enfoques, alcance, cobertura y proyeccion segtn el caso. En particular, estas
previsiones respondian a una vision modernizante de la contribucién de la educaciéon al
desarrollo econémico. Por otra parte, representaron un hito de gran valor en la construc-
cién de conocimiento de la que participaron gran parte de los intelectuales que participan
de los debates actuales politico-econémicos y sociales. Los materiales recomendados® son

° Verlistado bibliograficoy documental al final del capitulo.
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a) sobre estudios socioeconémicos, y alli el Instituto Di Tella (1962) con la investigacion
sobre los recursos humanos de nivel universitario y técnico; b) planificacién educativa, el
informe CONADE: Recursos Humanosy Desarrollo Econdmicoy Social (1967) y ¢) las con-
tribuciones acerca de las metodologias, técnicas y estadisticas, a partir del INDEC, Censos,
encuestas industriales y encuestas de hogares. Encuetas de Demanda de Mano de Obra
y/o Recursos Humanos: experiencias desde el INDECYy el Ministerio de Trabajo™.

Mientras los estudios de planificacion econémicay social registran resultados de estudios e
investigaciones sobre la realidad del pais, y las previsiones de recursos humanosy los estu-
dios del sistema educativo son parte; los ambitos del planeamiento educativo solo desarro-
[lan propuestas discursivas y de alcance latino-americano, replica de formatos de la OEA.

A continuacién, presentamos una resefia sobre autores e hitos significativos en la cons-
truccion del campo de la Economia de la Educacién y la Economia Politica de la Educacién
desde 1960, asociados a algunas referencias de los periodos politico educativos del pais.

Los primeros trabajos en Economia de la Educacién fueron escritos por contadores, quié-
nes abordaron el problema realizando algunos estudios significativos de costos (Coloma
Ferra, 1984,1985,1993).

Desde la organizacion nacional, la legislacién argentina acompané el rol del Estado como
garante del acceso a la lecto-escrituray luego la obligatoriedad escolar, a través de legisla-
cion especificas de subsidios y sostenimiento del sistema educativo; de alli que las inves-
tigaciones sobre los regimenes fiscales de la educacién, sean un pilar de referencia del
financiamiento de la educacién de Argentina. Esta linea se desarrolla con especialistas en
legislaciony en el sistema fiscal del pais, de distinguida tradicién en la Politica Educacio-
nal, tal el caso de Héctor Felix Bravo (1967,1972,1984,1988) responsable de las investigacio-
nes sobre el régimen fiscal de la educacién argentina. Cabe destacar el estudio publicado
en CEPAL del economista Héctor Gertel (1977) sobre financiamiento de la educacién, que
postula la teoria de los ciclos econémicos y el financiamiento de la educaciény las publi-
caciones de alcance latinoamericano de Mario Brodersohn y Marta Sanjurjo (1978).

En los 60 sostuvimos antes, los organismos internacionales como OCDE, CEPAL, ILPES
resultaron claves en el fortalecimiento de equipos técnicos del Estado y sectores de pla-
nificacién del gobierno nacional, en la adaptacién de metodologias de planificacién de

© Paraampliar este tema se puede consultar Riquelme, G. C. (1996) “La educacién y el trabajo en la 6ptica de las ciencias
sociales del trabajo en Argentina: estudios e investigaciones de los ltimos treinta afios”, en Panaia, M. (comp.) (1996)
Simposio sobre estado del debate de las Ciencias Sociales del Trabajoy Empleo, un abordaje interdisciplinario, pp. 115-141.
Editorial EUDEBA. Buenos Aires.
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recursos humanos, tal el caso del Instituto Di Tella que desarrollé la primera Encuesta de
demanda de recursos humanos de nivel universitario y técnico (1962).

CONADE, como el Consejo Nacional de Desarrollo fue la institucion responsable de la adap-
tacion de metodologias de proyeccion de recursos humanos, con la asistencia técnica de la
OCDE, desde 1963. La metodologia sostenia que la estructura ocupacional de la fuerza de
trabajo de un pais sufre la influencia los factores de oferta y demanda: el crecimiento del
producto nacional; los cambios en la produccién sectorial del trabajo; las variaciones en |a
participacion de los sectores en el producto y los cambios ocupacionales intersectoriales.

Este proyecto es representativo para la Economia Politica de la Educacién; el informe se
define, en laintroduccién, como un estudio de la situacién educacional y de la mano de obra
enla Argentina, las tendencias futuras con el objeto de determinar problemasy necesidades
para orientar la formulacion de una politica educacional a largo plazo (CONADE, 1968). El
énfasis del trabajo se centra en los aspectos cuantitativos del sistema educacional: evaluar
la eficiencia interna del sistema educativo, evaluar la distribucion de oportunidades educa-
cionales en la sociedad y evaluar la eficiencia externa del sistema educacional. Al abordar la
eficiencia externa del sistema educacional anticipa un problema atn vigente: las limitaciones
de lainformacion del perfil educativo de los recursos humanos en la estructura ocupacional
del pais de acuerdo a datos censales y para generar proyecciones de requerimientos, en espe-
cial para la ensefanza media técnicay la educacion cientificay tecnolégica de nivel superior.

Un hito significativo fue la organizacién de un espacio en 1970, en el Congreso Mundial
Olivetti de Educacion, cual fue la Mesa sobre Economia de la Educacién con la participacion
de especialistas por Gran Bretafa, John Vaisey, por Estados Unidos, Mary Jane Bowman,
por Francia, Michael Debauveais y por los Paises Bajos, Louis Emmerij. Eran tiempos en
que las actividades presenciales garantizaban el mejor intercambio, y sin duda, constituyd
el primer evento local, realizado en Buenos Aires, para discutir el alcance de las ideas del
capital humano, las metodologias de desarrollo de recursos humanos, y sobre la contri-
bucién de la educacién al desarrollo econémico.

Enlaalboradade larecuperacién democratica en 1973, la presién de los cambios politicos
y sociales contribuyen a los enfoques criticos a la Teoria del Capital Humano (Schultz, 1960
y1961; Shaffer,1961)" cuestionaday colocada en ese banquillo de los acusados tanto desde
perspectivas keynesianas, por criticas internas o debilidades de la evaluacién de los estu-

™ Schultz, T. W. (1961) “Inversion en Capital Humano”, en Blaug, M. (1972) Economia de la Educacion, textos escogidos. Ed.
Tecnos BTCE. Madrid. Shaffer, H. G. (1961) “Una critica al concepto de capital humano”, en Blaug, M. (1972) Economia de la
Educacion, textos escogidos. Ed. Tecnos BTCE. Madrid. Schultz, T. W. (1961) “El concepto de capital humano: respuesta”, en
Blaug, M. (1972) Economia de la Educacion, textos escogidos. Ed. Tecnos BTCE. Madrid.
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dios y resultados, por criticas marxistas (Blaug, 1972 y 1985; Carciofi, 1980; Morgenstern
de Finkel, 1987), hasta el reduccionismo metodolégico™.

Como se desprende de la exposicion previa, las orientaciones de la Economia de la Edu-
caciony la Economia Politica de la Educacion en Argentina rescataron siempre el papel
del Estadoy su funcién de distribucién y provision de la educacién publica, de alli que los
trabajos centrales fueron sobre regimenes fiscales y financiamiento de la educacion. Las
limitaciones de las proyecciones econémicas y de la previsién de recursos humanos de
medianoy largo plazo estaban en la propia realidad econémicay productivay las caracte-
risticas del mercado de trabajo de la Argentina. Por otra parte, los enunciados individualis-
tasy homogéneos - a mayor educacién mayor ingreso del paradigma del capital humano-
sinrevisar la disponibilidad o no de una ocupacién fueron siempre débiles en una realidad
laboral de creciente desempleo desde los 70. La heterogeneidad del aparato productivoy
la crisis del mercado de trabajo contribuyeron desde aquella época a reconocer como mas
adecuadas las interpretaciones de la segmentacion del mercado de trabajo o la existencia
de sectores concentrados empresarios con logicas propias y mercados de firmas.

En ese contexto de regreso a la democracia en 1983, algunos estudios desarrollan inves-
tigaciones sobre efectos distributivos del gasto social en educacién, y la evaluacién del
subsidio a la educacion privada (Bravo, 1984; Beccariay Riquelme, 1985). Otras lineas, bajo
los imperativos del ajuste, dan lugar al desarrollo de estudios de criticas al Estado de bien-
estary sobre la ineficiencia e ineficacia del gasto social (PRONATASS, 1990).

En los ambitos del sector publico de educacién se llevaban algunas series de salarios
docentes y algunos registros de presupuestos educativos, aunque sin sistematicidad,
desde los afios sesenta hasta pasados los ochenta. La organizacion del Programa de Cos-
tos, a mediados de los 90, contribuy6 a un re-ordenamiento politico administrativo, con
la mejora de la gestidn en estos registros: una muestra positiva de la modernizacion del
Estado. (ver listado bibliograficoy documental al final de la publicacién).

El contexto econdmico, la concentracion de la produccién y la crisis de vastos sectores
medianos y pequenos tuvieron consecuencias sobre el mercado de trabajoy el aumento
del desempleo. Pese a las alternativas surgidas desde 1977 y el nuevo gobierno de la
Alianza que asume en 1999, el aumento de la exclusion y el malestar social desembocd

2 Blaug, M. (1972) Economia de la Educacion, textos escogidos. Ed. Tecnos BTCE. Madrid, Carciofi, R. (1979) Heterogeneidad técnica,
diferenciales de salario y educacién. DEALC niimero 18. Proyecto UNESCO/CEPAL/PNUD. Carciofi, R. (1983) “Educaciony
aparato productivo en la Argentina, 1976-1982. Un balance de los estudios existentes”. En Tedesco, Braslavsky y Carciofi, R.
El proyecto educativo autoritario en la Argentina 1976-1982, Buenos Aires, FLACSO.Morgenstern de Finkel, S. (1987) “El capital
humano, concepto ideol6gico’, en Labarca, G. (compilador) (1987) La educacion burguesa. Editorial Nueva Imagen. México.

" Blaug, M. (1985) La metodologia de la Economia o como explican los economistas. Alianza Editorial. Madrid.
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en la caida del gobierno, y se llega al 2001 con un proceso inflacionario, de profundas
demandas sociales e inéditas movilizaciones de amplios sectores de la poblacién.

Algunos estudios del campo de la Economia Politica de la Educacion, de fines de los ’90,
hicieron oir las voces criticas y las orientaciones de los estudios destacaron el desmante-
lamiento del modelo de la escuela publica; las consecuencias del estimulo a un modelo
flexibilizado de educacién sobre un aumento de la fragmentacién del sistema educativo;
y alavez el reconocimiento progresivo del papel de la educacion como elemento de la
cohesién social.

Alrededor del 2003, después de diez anos de aplicacion de estas reformas y crisis politicay
social en la educacién, y en el sistema educativo post-transferenciay la reforma, las auto-
ridades politicas y los académicos comenzaron a reconocer la fragmentacion y la mayor
diferenciacién, asi como una pérdida de calidad producido a lo largo de los Gltimos dece-
nios. En esta situacion, en el discurso explicito del gobierno, se produjo una recuperacion
del pensamiento keynesiano sobre el papel del Estado la prestacién de servicios sociales
a aquellos que sufren altos niveles de exclusion social.

En el paisy en el contexto de América Latina, el reconocimiento de la necesidad de una
mayor inversién en educacion (CEPAL, 2005) acompafa a las politicas de promocion de
una mayor inclusién educativa, y permite superar en parte la doctrina de la austeridad.

Esta publicacion permite mostrar (ver apartado 3) el desarrollo logrado en los 2000y luego
del 2010, y una cierta ralentizacién en esta expansion de la produccién del conocimiento
en Economia de la Educaciény en Economia Politica de la Educacién en los afios recientes.

2.2. Los grandes temas de la agenda académica alrededor de la Economia de la Educaciony la
Economia Politica de la Educacion en Argentina

La perspectiva de la “Economia Politica de la Educacion” a partir del reconocimiento del
Estado como extrinseco e intrinseco en la reproduccién social y de acumulacién del capital
en lasociedad se desarroll6 en los ambitos académicos con los aportes discursivos de los
aportes de la teoria marxiana, keynesiana, y en los ‘80 con la teoria de la regulacion, los
estructuralistas; e incluso desde los ‘60y ya en los ‘70 la discusion se daba entre los enfo-
ques desarrollistas en contra- posicién con los de teoria de la dependencia.

La recuperacion democratica desde 1983 significé un espacio en el que las discusiones
sobre la educacién giraron mas en torno a la democratizacién del sistema de los resabios
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autoritarios, y las restricciones en el gobiernoy en el acceso de la poblacién al sistema, y se
descuidaron los temas del financiamiento del sistema educativo. El contexto no era propi-
ciodadas las politicas de ajuste y las exigencias de responder a la deuda externa generada
durante el gobierno militar. Las orientaciones de la banca internacional y de la propia
UNESCO difundian los problemas de las restricciones presupuestarias, caracterizadas
como de “austeridad” e imposibilidad de expansion del gastoy la atencion de demandas
sociales por mas educacién. Un panorama restrictivo y contradictorio en el marco de la
democracia recuperada, propiciadora de la mayor atencién de demandas sociales, restrin-
gidas con cupos, sin libertades sindicales y politicas durante casi diez anos luego de 1976.

Las presiones de las discusiones sobre el papel del Estado, en el marco de las ideas moder-
nizantes del neo-liberalismo, Ilevaron a concretar cambios politicos en la conduccién del
pafs, y a partir de 1990 se operaron medidas radicales de modernizacién y reforma del
estado: una suerte de “refundacion” del sistema educativo, al modificar la estructura de
niveles y modalidades; la implementacion de una reforma pedagdgica y procesos acele-
rados de transferencia de los servicios educativos a las provincias; con una apologia de la
descentralizacién y las gestiones institucionales. La situacion social en franco deterioro
coincidié con la agudizaciény la baja de los indicadores de logro del acceso y permanen-
ciaen la educacion; a la par que desde el sistema educativo se comenzaron a propiciar
medidas de recuperacién de la calidad y eficiencia, que olvidaban las consecuencias sobre
la equidad, la segmentacion socio-educativa y exclusion. En este periodo comienzan la
aplicacion de programas focalizados y el desarrollo de planes sociales educativos com-
pensatorios para grupos de excluidos.

A nivel de algunos ambitos politico-técnicos y en grupos de estudio, desde 1984 a 1990
comenzaron a desarrollarse analisis e investigaciones sobre el impacto distributivo del
gasto social en educaciény en la educacién publicay privada; abundaron articulos criticos
alateoriadel capital humano. Esto sucedia a la par, que, en1988, una misién de UNESCOy
Banco Mundial presentaba un documento base sobre las politicas de austeridad y la bis-
queda de recursos alternativos para los sistemas educativos en diversos paises del mundo.
El documento™ planteaba trasladar parte de la carga financiera de la educacion del Estado
a los beneficiarios, es decir, a los estudiantes y sus familias:

— “recuperacién de los costos publicos de la educacion superiory reasignacion del gasto
publico en educacién a los niveles de mayor rentabilidad social;
— creacién de un mercado de préstamos para educacién, conjuntamente con el otorga-

' Experton, W. (1988) El financiamiento de la educacién en periodo de austeridad presupuestaria. Documento de trabajo.
Paris, Division de Politicas y Planificacion de la Educacién, UNESCO.
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miento de becas selectivas, especialmente en el nivel superior;
— descentralizacion de la administracion de la educacién piblica y fomento de la ex-
pansion de las escuelas privadas y de las financiadas por las comunidades”

Este documento generd alta resistencia en ambitos académicos progresistas, sindicales
y en algunos sectores sociales, en particular frente a las medidas de pago de matriculas
en la educacion superior, la aplicacion de vouchers y a la politica de profesionalizacién
docentes” ™ (Riquelme, 2015).

El nuevo milenio planted los desafios de la expansion decidida de los estudios sobre el
campo, las nuevas instituciones y la aparicion de grupos de reconocimiento de los pro-
blemas de financiamiento. Hacer una reflexién alrededor de los temas que han ocupado
a especialistas sobre temas de Economia de la Educaciény la Economia Politica de la Edu-
cacion alo largo de los tltimos sesenta afios, es interesante pues permite comprobar la
evolucion de las ideas en relacidn con las orientaciones de las politicas econémicas y edu-
cativas, y luego las sociales.

Los temas del Estado bienestar, las responsabilidades del gasto putblico en educacion,
el andlisis del régimen fiscal para sostener al sistema educativo publico fue otro bloque
central constitutivo de laagenda. Los libros latinoamericanos sobre el financiamiento de
la educacién ocuparon un lugar para ordenar ideas sobre politica tributaria, impuestos
especificos, regulaciones y temas presupuestarios.

Esta publicacion se detiene en los proximos apartados en el desarrollo logrado en los 2000
yluego del 2010, que evidencia una cierta ralentizacion en esa expansién de la produccién
del conocimiento en Economia de la Educaciony en Economia Politica de la Educacién en
los anos recientes y permite entrever desafios a futuro.

En los trabajos elaborados para el Primer Simposio en Economia de la Educacién™ fue
posible identificar grandes lineas de trabajo y problemas presentes en los materiales revi-
sados disponibles para periodos previos y en particular los correspondientes al periodo
posteriora la recuperacién democratica, disponibles en el acervo del PEET y derivados de
un relevamiento provisorio realizado para ese evento.

> Riquelme, G. C. (2015) Construccion del campo de la Economia de la Educacion en Argentina. Exposicién en Mesa Economia de la
Educacion, Coloquio 30 afios de investigacion educativa en Argentina. Biblioteca Nacional, Buenos Aires. 27 de abril de 2015.
' Op.it
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Lineas de trabajo y problemas identificadas en la primera revision de bibliografiay
documentos 1984-2016

A. Demandas sociales

Andlisis de la estructura del sistema educativo argentino y capacidades de universa-
lizacion

Desigualdad, exclusiéony fragmentacion del sistema por nivel educativo

Estructuray dinamica del sistema educativo argentino

Financiamiento del sistema educativo por niveles y capacidades de universalizacion
Expansion de ciertos tipos de programa social para el desarrollo comunitario, univer-
salizacion del preescolar, extension de la jornada completa, focalizacién de la aten-
cion en “los mas chicos y los mas pobres”, asistencia técnica a las provincias, mejora-
miento de la formaciény carrera docente, entre muchas otras

Cumplimiento de derechos del nifio

B. Estado, politica educativa y gasto social en educacion

(o

Gasto Publico Social

Andlisis y viabilidad del sistema educativo desde una perspectiva fiscal y régimen de
coparticipacion

Financiamiento del sistema educativo por niveles

Desigualdad, exclusiony fragmentacion del sistema por nivel educativo
Financiamiento y costos del sistema educativo por niveles

Andlisis de la estructura del sistema educativo argentino, financiamiento y capacida-
des de universalizacion

Andlisis de la Ley financiamiento educativo

Andlisis de diagramacién de politicas sociales en América Latina

Financiamiento del sistema educativo por niveles y posibilidad de universalizacién
Desigualdad, exclusion y fragmentacion del sistema por nivel educativo a nivel territorial
Financiamiento del sistema educativo y su vinculo con el sistema fiscal

Politica fiscal y financiamiento
Andlisis sectorial del sistema educativo y su funcionamiento
Financiamiento del sistema educativo y su vinculo con el sistema fiscal
Financiamiento del sistema educativo por niveles
Desigualdad, exclusion y fragmentacion del sistema por nivel educativo a nivel territorial
Gasto Publico Social
Politica tributaria y su vinculo con el gasto social
Propuesta de transformacion del sistema de asignacién de subsidios a la educacién
privada: cambios en la normativa, privilegio de la progresividad de la asignacién
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Propuesta de transformacion del sistema de asignacién de subsidios a la educacién
privada: cambios en la normativa, privilegio de la progresividad de la asignacién
Efectos de la educacién en la distribucién del ingreso

Subsidio educacién privada y segregacién socioeducativa

D. Planificacién educativa

Modelos de planificaciény suimpacto en las politicas educativas
Planificacion educativa y territorio

E. Instituciones, Administraciény Recursos

Propuesta de reformay financiamiento con sistema de préstamosy becas estudianti-
les, informacién y gobierno (en los 90y en algunas propuestas actuales)

Propuestas Modernizacion de la gestion: seguro piblico de salud para bajos ingresos,
formacion docente, estandares, subsidios directos a hogares para vivienda, recupera-
cién de autonomia de la banca publica ((en los 90, y en algunas propuestas actuales)

F. Docentes y Mercado de Trabajo Docentes

Vinculo entre estado y mercado de trabajo docente
Gremios

Ingresos de los docentes

Carrera docente

G. Estado, politicas sociales y politicas piblicas

Gasto social y distribucién del ingreso

Gasto Publicoy gasto social

Eficiencia internay programas de trasferencia
Politicas sociales y distribucion del ingreso

Politicas sociales y distribucién del ingreso y programas de transferencia
Politicas sociales y programas de transferencia
Gasto social

Casto social por segmentos de la poblacion
Modelos de politica social y gasto social

Politicas sociales

Diagramacién de politicas sociales y financiamiento
Estado, politicas sociales y ciclos econémicos
Politica social y politica fiscal

Funcionamiento sectorial del gasto social

Politica social y estado

Gasto publico en Desarrollo Humano
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— Efectos de lareforma

— Efecto de AUH, Efecto de AUH en trabajo y salarios

— Efectos de programas de transferencia condicionada
— Efectos de la educacion en la distribucion del ingreso
— Deuda Social

— Movilidad socio-ocupacional

— Efectos de las politicas sociales en la educacién

H. Sistemas de informacion para la programacion/ asignacion presupuestaria

— Sistemas de informacién social y educativos

— Diagramacion de politicas sociales y financiamiento

— Gasto Publicoy gasto social

— Analisis de la estructura del sistema educativo argentino y dinamica

— Desigualdad, exclusiony fragmentacion del sistema por nivel educativo

— Financiamiento del sistema educativo por niveles y capacidades de universalizacion

1. Demandas econémico-productivasy sociales

— Politica de educacién y formacién para el trabajo

— Politica de empleoy politica social

— Orientaciones derivadas del desarrollo cientifico y tecnolégico

— Politica de niveles de ensenanza secundaria y Orientaciones curriculares
— Formacién de trabajadores (diferentes niveles de formacién)

J. Demandas de la ciencia y tecnologia la formacion de recursos humanos
— Estado y politica cientifica

— Estado, capital humanoy crecimiento econémico

— Orientaciones derivadas del desarrollo cientifico y tecnolégico

— Formacién de recursos humanos en cienciay tecnologia

— Formacién de trabajadores (diferentes niveles de formacién)

— Politica de niveles de ensenanza secundaria y Orientaciones curriculares

La revision comparada de los programas de formacién en Economia de la Educaciony en Eco-
nomia Politica de la Educacién de Europa, Estados Unidos y algunos paises de América Latina
las tematicas dominantes a lo largo de décadas, fue una actividad interesante desarrollada
desde el PEET, que fortaleciéy deberia fortalecer los dictados de las materias de grado, pos-
gradoy especializaciones, y las acciones a futuro como se plantea en el cierre. Los temas que
organizaron las clasificaciones previas de los registros bibliograficos y documentales hasta
2016, consideraron las disciplinas vinculadas, la articulacién disciplinariay en algunos casos
la existencia de interdisciplina (tal como se puede seguir en el préximo apartado, item 3.4).
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Este apartado se cierra convocando a la consulta de una ayuda memoria donde constan
las mas destacadas influencias académicas, en la construccién del campo de la Economia
de la educacién del pais (Anexo apartado 2 al final del capitulo).

3. Produccion de conocimiento en Economia de la Educacion y Economia Politica de la
Educacion desde 1960 al 2021: una contribucion al estado del arte

Este capitulo se propuso estudiar la construccién del campo entre 1960y 2021 en la Argen-
tina, reconociendo el alcance latinoamericano de las publicaciones, a la manera de un
estado del arte de toda la produccion tanto la validada en los circuitos de produccién cien-
tifica como el relevamiento bibliograficoy documental exhaustivo de estudios, documen-
tosy series de informacion, originados en otras instituciones piblicas y privadas.

La orientacion del relevamiento consider6 tematicas centrales del campo de la Econo-
mia de la Educaciény la Economia Politica de la Educacion, atravesada por perspectivas
interdisciplinarias del abordaje del objeto de estudio, que conlleva la relacién con las
disciplinas de la Politica Educacional, Planificacién y Administracién de la educacion,
Financiamiento del Sector Publico, Economia del Desarrollo, Economia de la Distribu-
cién, Economia del Trabajo o Laboral, Teoria del Estado, Politicas Pablicas, Politicas
Sociales, entre las centrales.

La produccién de conocimiento se interpreta a partir del registro de los estudios e investi-
gaciones en la definicién acordada como de primer nivel cientifico, validado entre pares.
El nicleo central corresponde al registro de revistas, capitulos de libros y libros; al que se
le suma los resultados de eventos cientificos que han sido identificados en actas o estan
disponibles en la web. Los eventos cientificos incluyen las presentaciones a congresos
internacionales y nacionales, congresos, jornadas, encuentros y reuniones de asociacio-
nes profesionales.

En el primer apartado se anticip6 que los criterios de inclusién de los materiales biblio-
graficos y documentales fueron dos:

(i) la produccién cientifica respondiera a los parametros de evaluacién del reconocimiento

de pares del sistema cientifico, y alli se incluyeron revistas, libros y capitulos de libros y
ponencias en eventos cientificos;
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(i) Produccién cientifica1960-2021 534
Articulos publicados en revistas cientificas 216
Libros 44
Capitulos de libro 90
Publicaciones en eventos cientificos 184

Fuente: Cuadro Relevamiento Apartado 1.3 de este capitulo

(i) la produccién de conocimiento derivada de otro tipo de investigaciones, estudios, ensa-
yos, informes técnicos y documentos de trabajo originados en a) universidades y centros
de investigacion, b) organismos nacionalesy provinciales, e internacionales c) sindicatos
y d) otras organizaciones no gubernamentales — fundaciones y think tanks y campanas /
observatorios de reciente creacién y de divulgaciény e) bancos de fomento internacional.

Esta concepcién amplia de conocimiento producido, sin duda puede atraer polémica,
pero en un contexto donde existen problemas —en el acceso de todas y todos a certifica-
dos de adecuada apropiacion de conocimientos a lo largo del sistema educativo de los
niveles obligatorios; y para ello es necesario discutir la asignacion de recursos; endeble
o inexistente estudios sobre la distribucién y asignacién de recursos para garantizar la
implementacion de reformas del sector; es crénico el debate de los fondos co-participables
entre el gobierno central y los provinciales; los estudios de la funcién de produccién esco-
lary la segmentacion educativa podrian aportar al financiamiento de planes programas
de financiamiento; las condiciones de trabajo del personal docente estan asociadas a la
implementacion de cualquier innovacién, programa o reforma—, resulta indispensable
identificar no sélo la produccién cientifica validada sino toda la desarrollada en otros
ambitos para ensayar debates de vacancias, enfoquesy reorientaciones. A esto volveremos
en el apartado de cierre.

El relevamiento es exhaustivo en ese otro tipo de materiales, y es posible hacer comenta-
rios sobre la no comparabilidad de registros en la restante produccién, pues tiene diversa
indole: existen estudios, investigaciones, ensayos y una gran variedad de informes téc-
nicos, que han sido incluidas en este grupo (ii) de publicaciones. Gran cantidad de estos
materiales no pasaron por los parametros de la evaluacién cientifica de pares, pero su
origen son instituciones validadas con personal idéneo o que realizan acuerdos con otros
grupos para realizar estudios ad-hoc. Sin embargo, algunas universidades cuentan con
mecanismos propios de evaluacion de la producciony llegan a publicarse, por esa razén
esos materiales estan registrados en revistas, libros, capitulos de libros y eventos grupo (i).
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(ii)- Otras investigaciones, estudios, ensayos, documentos de trabajo, informes técni-

cos, series de divulgacién originados en diversas instituciones 342
Universidades nacionales, privadas y centros de investigacion 146
Universidades nacionales 81

Universidades privadas 37

Centros de Investigacion 28
Publicaciones de Organismos 196
Organismos nacionales 15
Organismos provinciales 21

Organismos internacionales 60

Fuente: Cuadro Relevamiento Apartado 1.3 de este capitulo

Cabe aclarar que no se pueden comparar ni es conveniente asociar cantidades fisicas de los
registros de (ii) pues una gran mayoria corresponde a series de divulgacion de informacién
estadistica o a informes técnicos de estructura similar para las veinticuatro provincias. Un
recorrido “impresionistico” es necesario por las paginas del Anexo sustantivo y de base
de este capitulo, cual es el “Listado bibliografico y documental sobre la construccién del
campo de la Economia de la Educacién y Economia Politica de la Educacién en Argentina
1960-2021. Tipo de produccién de conocimiento codificada por temasy problemas” (que
puede revisarse al final de la publicacién).

El analisis de los materiales permitié identificar una serie de objetos de estudio especifi-
cos, que se listaron para cada uno de los grandes temas o problemas o campo de conoci-
miento. Ya destacamos que, la diferenciacion de la Aala] no supone unsolo criterio, pues
hay problemas que involucran articulacién con politicas publicas (C); en otros casos, los
problemas de financiamiento de la educacién comprometen disciplinas de la Teoria de las
Finanzasy Politica Fiscal, o Teoria del Estado y la Administracién plblica (B); al igual que
problemas como los de la educaciény la distribucién del ingreso y su impacto en la des-
igualdad, que requieren abordajes interdisciplinarios. Los temas centrales de la Economia
de la Educacién son los que corresponden a (D) y (F), y en especial este tltimo bloque de
problemas (permitir la licencia de comenzar a usar el término bloque) correspondié a los
enfoques clasicos con los que se inician las publicaciones en el campo.

La desagregacion intenta cubrir el espectro de objetos de estudios y hallazgos relevados,

pero mas alla de intentar [a mayor especificidad, existen superposiciones, omisiones o
temas semejantes, que se abordan con diferentes perspectivas en los bloques.
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Esta construcciéon del campo de la Economia de la Educaciény la Economia Politica de la
Educacién, a la manera de un estado del arte, acerca un mapa conceptual de la produc-
cién de conocimiento producido cientificamente validado y reconocido y otra importante
produccién de conocimiento e informacién sobre el campo que, en parte, dialoga con la
cientifica, pero sin duda, es fuente de informacién junto con los los sistemas de informa-
cién socio-demograficos.

Los grandes temas o problemas definidos para organizary clasificar la interpretacién de
la produccién alcanzada en estos ya mas de cincuenta afios, tienen alcance disciplinar e
interdisciplinar o corresponden a sub-campos como podria ser la Economia de la Educa-
cién Superior o campos auténomos cuyas tematicas abordan temas del campo.

— Grandes temas o problemas
A.Demandas sociales.
B. Estado, politica educativa, gasto social en educaciény planificacién educativa.
C Financiamiento de la educacion, politica fiscal, Estado, Politicas sociales y politicas
publicas
D.Funcién de produccién educativa: instituciones escolares y rendimiento académico.
E. Educaciény distribucion del ingreso y desigualdad social y discriminacién.
F. Evaluacién de la educacidon como inversion/ Beneficios de la educacion.
G.Educaciony mercado de trabajo.
H.Educacién, crecimiento y cambio tecnolégico.
|. Economia de la educacién superior
]. Docentesy mercado de trabajo
K. Sistemas de informacion socio-demografica, del gasto social, financiamiento y presupuesto

El dltimo de los temas nominados K no tiene referencias amplias bibliograficas y docu-
mentales, pero constan en la propia produccién registrada, en el analisis de las metodo-
logiasy fuentes de informacion y estadisticas utilizadas y también en los documentos de
trabajo de los organismos gubernamentales nacionalesy provinciales que son motivo del
apartado siguiente de este capitulo (apartado 4).

Cada uno de los grandes temas o problemas de la A a la] fueron codificados de acuerdo
alas cuestiones especificas tratadas, asignandoles uno, dos tres o mas cédigos a dos digi-
tos, y que puede consultarse en el listado al final de la publicacion (Anexo). Es decir, cada
material puedey tiene muchas veces mas de una referencia tematica. Este apartado des-
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cribird e ilustrara a través de tablas la tabulacion resultante”, la existencia de registros o
referencias tematicas de gran amplitud en algunos casos (ver tabla final Anexo Estrategia
de Relevamiento).Este apartado revisa a lo largo de las Gltimas décadas los registros de
la produccién cientifica, las tematicas dominantes y que han ido surgiendo a través de
los afios, y esbozaremos una interpretacion sobre las razones de estos desarrollos, y se
intentara definir el papel de las instituciones cientificas y universitarias.

Esimportante aclarar que la Economia de la Educaciény la Economia Politica de la Educa-
cion se corresponden con las tematicas y problemas abordados en los que consideramos el
cuore de la disciplina, que corresponde a los bloques B, C, D, Ey Fy al sub-campo de la Eco-
nomia de la Educacién Superior (1) que a la vez pertenece a otro campo de conocimiento,
cual es, Universidad en si mismo (ver Anexo Apartado 2 Una mirada desde las disicplinas, al
final del capitulo).

Los restantes bloques suponen un didlogo interdisciplinario, como las respuestas a la
presion de las demandas a la educacién, e involucra a varios campos disciplinarios (A). El
blogue o los grandes temas problemas (G) corresponde al campo de la Economia Laboral o
Economia del Trabajoy Sociologia del Trabajo, y comprenden a las tematicas del mercado
yladinamica de insercién de trabajadores con distintos niveles de educacién en el trabajo
y en el no trabajo.

El bloque H es de perspectiva macro-econdmica, y sin duda alcanza a los temas claves de la
Economia Politica de la Educacién, tales como el impacto de la educacién en la formacién
de recursos humanos, la contribucién al desarrollo econémico o al cambio tecnolégico.

Los problemas alrededor del Personal Docente (J), deberian ser un pivote de la operacién de la
programacion presupuestariay de la asignacion de recursos para las transformaciones educati-
vas, y coincide con temas objeto de los soci6logos de la educacién y especialistas de la politica
educacional,y en economistas laborales especializados en condiciones de trabajo docente.

Este capitulo es un ejercicio de bibliometria interpretada y poco convencional, orientada
por las ideas de construccién del campo de la Economia de la Educaciény la Economia Poli-
ticade la Educacion que se organiza con tres puntos sobre el estudio de las tendencias de la
produccién de conocimiento a lo largo de las Gltimas seis décadasy los afos recientes (3.1),
luego la presentacion de andlisis bibliométrico para la produccion cientifica de acuerdo a
los grandes temas y problemas anticipados como marco conceptual (3.2) y finalmente el

7 El PEET cuenta con una “Base de Codificacion y Procesamiento por grandes temas y problemas a uno y dos digitos del Listado
Bibliografico y Documental sobre la construccion del campo de la Economia de la Educacion y Economia Politica de la Educacion en
Argentina 1960-2021" que respalda el trabajo de analisis de este capitulo.
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ejercicio se extiende a la restante produccion de conocimiento (3.3) a cargo de organismos
publicos, privados e internacionales, para cerrar con la revision del tipo de publicaciones
de otras organizaciones desde sindicatos en tanto organizaciones de trabajadores hasta
los denominados motores de opinién o think-thanks, cuyas fuentes de financiamiento
serian el sector privado local y extranjero y las bancas de fomento internacional. Al final
del capitulo se incluyen tablas anexas, que permiten precisar o ilustrar este capitulo que
adolece de un alto nivel de descripcion cuantitativa, pero en sivaliosa, por su posibilidad
diagnéstica de vacancias.

3.1. Transicion temdatica en las iltimas décadas

La construccion del campo requiere repensar los antecedentes que fueron planteados en el
apartado anterior, donde lo inicios deben ubicarse a fines de 1940y durante los 50, cuando
los primeros trabajos sistematicos en Economia de la Educacién y Economia Politica fue-
ron escritos por tributaristas, abogados y especialistas en temas fiscales de la educacion.
Desde la Historia de la Educaciény la Politica Educacional fue clave la recuperaciéon de los
antecedentes historicos de la legislacion educativa de fines del siglo XIX que sostuvieron
las orientaciones liberales de la generacién del ochenta sobre el papel del Estado como
“garante de la integracion nacional a través de la lectoescritura y la formacion ciudadana;
la gratuidad de la educacion publicay la obligatoriedad escolar de los seis a los catorce
anos”(Riquelme,2019: 91) y el andlisis de todas las leyes fundacionales del sostén de la
educacioén publica. Los regimenes legales de financiamiento, la coparticipaciény los recur-
sos fiscales son temas originarios de los estudios sobre los problemas econémicos de la
educacion argentina (Riquelme, 2019: 91-98).

Este registroy analisis bibliométrico del listado de la produccién de conocimiento desde
1960 al 2021, que puede consultarse al final de este capitulo, muestra una primera revista
editada en 1965 sobre costos del personal docente de una carrera de ingenieria, y otra
pocos afnos después, sobre perfiles de ingresos en las relaciones de ofertay demanda de
trabajo, ambos hitos de la década1960-1969. En ese periodo no hay capitulos de libro, pero
sidos libros del corte generalista, sin investigaciones de referencia en cuestiones ligadas
al desarrollo econémicoy la educacién de alcance latinoamericano, coincidentes con los
discursos de la Organizacién de Estados Americanos.

Entre 1970y 1979 continda la Economia de la Educacién Superior registrando un articulo cla-
sico sobre costo social de un egresado universitario. Cabe destacar la publicacién de un libro
sobre el financiamiento de la educacion en América Latina, con articulos de cobertura com-
parada con Argentina, que se constituyd en un manual de referencia sobre temas del gasto
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publicosocial, presupuestoy programas regionales de politica educativay su financiamiento,
sinduda temas de la Economia Politica de la Educacién. La Economia de la Educacién Supe-
rior, pareceria constituir un sub-campo disciplinar, que se configura mas claramente a partir
de1990, con15 registros de referencias tematicas. Es este periodo 1990-1999 un periodo fértil
para el desarrollo de estudios e investigaciones en este campo, ya que corresponde al de las
reformas de la educacién superiory a los debates acerca de la presién de las nociones de
mercado de la educacién superior o las interpretaciones de la diversificacién institucional y
académica. La produccién en estas tematicas es aliin mas decidida en los anos posterior a los
2000, en que casi se triplican los registros tematicos, pues pasan de15a 41.

Entre las tematicas centrales correspondientes a la Economia de la Educaciény la Econo-
mia Politica de la Educacion, cabe destacar dos grupos consolidados el (C) financiamiento
de la educaciény luego el (D) funcion de produccion educativa, instituciones escolares y
rendimiento académico, que sostenemos constituyen el “cuore” de este campo de cono-
cimiento. El bloque (C) Financiamiento de la educacién (Politica fiscal y Financiamiento,
Estado, Politicas sociales y Politicas plblicas) crece nueve veces en cuanto a la amplitud
de referencias de tematicas registradas entre la década del 2000y luego entre 2010-2019,
y el bloque (D) hasta triplica.

Y también en este primer grupo central del campo correspondiente a la Economia Politica
de la Educacion, pero en tercer lugar de importancia por el nivel de produccién estan los
temasy problemas alrededor de (B) Estado, politica educativa y gasto social en educacién
y planificacién educativa, que tiene menos publicaciones en revistas.

Un segundo grupo identificable de enfoque interdisciplinario es el centrado en las tema-
ticas de las Demandas sociales (A), o en los temas ligados a Educacion y distribucion del
ingreso y desigualdad social y discriminacién (E) y educacién y mercado de trabajo (G).
Sin dudas, los problemas del bloque (E) comienzan a ser tematicas centrales de interés
de los economistas de la educacién de la tltima década, por reconocimiento del impacto
de la crisis econémica sobre la situacién social.

El tercer grupo de menor ritmo de expansion, aunque son temas relevantes tiene que ver
evaluacion de la educaciéon como inversion y beneficios (F) y el (J). Si bien los primeros
temas corresponden a un enfoque tedrico original de las primeras décadas de los escritos
en Economia de la Educacién, y ha sido muy discutido y poco desarrollado. El segundo
refiere a tematicas alrededor de las condiciones de trabajo del personal docente (J).

44



Produccién de conocimiento sobre Economia de la Educaciény en Economia Politica de la Educacién...
Graciela Clotilde Riquelme

3.1.a. Produccion conocimiento Economia de la Educacion y Economia Politica de la Educacién
1960-2021 Registro en las revistas por tematicas y problemas segiin décadas.

Revistas

Temas/Problemas 1960- | 1970- | 1980- | 1990- | 2000- | 2010- | 2020~

1969 | 1979 = 1989 | 1999 | 2009 @ 2019 = 2021

A.Demandas sociales o] o o] 2 8 36 7

B. Estado, politica educativa y gasto social en
educacidny planificacion educativa

C. Financiamiento de la educacion (Politica fiscal
y Financiamiento, Estado, Politicas socialesy Poli- o o o 2 5 45 12
ticas publicas)

D. Funcién de produccién educativa, instituciones

o P o o 1 1 1 0 6

escolaresy rendimiento académico 3
E. Educaciony distribucién del ingreso y desigual-

. S o o 1 1 4 24 8
dad social y discriminacién
F. Evaluacion de la educacion como inversiony

: ~ 1 o o o) 2 7 o
beneficios de la educacion
C. Educaciony mercado de trabajo 1 o} o] 1 4 23 3
H. Educacion, crecimiento y cambio tecnolégico o o o} 1 1 3 o}
|. Economia de la educacién superior 1 2 1 9 15 4 1
]. Personal Docente o} o o} o 4 10 o}

Fuente: elaboracion propia sobre la base de las tablas Anexas al final del capituloy la base de codificacién y procesamiento

La consolidacion del campo de la economia de la educacién sin dudas comienza a darse
desde el 2000 en adelante, con una mayor consolidacién entre el 2010y el 2019. A conti-
nuacion, presentamos una lectura comparada de los distintos grupos o bloques de pro-
blemas tanto en la produccién de revistas, libros y capitulos, destacando a los bloques por
los niveles de registros tematicos.

El primero es el bloque Financiamiento de la educacién (C), con notoria recuperacion entre
2010y 2019, y mantiene interés en la educacion en los Gltimos dos afnos. En capitulos de
libros, desde los noventay mas en el 2001-2009, algo similar ocurre en libros. En las pre-
sentaciones a eventos ocupa un tercer lugar en referencias de temas abordados.

El segundo en importancia en referencias tematicas de la produccién seria el bloque (D)
funcién de produccién, con un registro de 11 en revistas en los 2000, y como se verificara
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mas adelante, es un centro de interés derivado del andlisis de las pruebas de evaluacién,
que lleva a triplicar las referencias tematicas en la siguiente década y esa orientacion se
mantiene en los dos Gltimos afios. En capitulos de libros y libros no hay registros signifi-
cativos. Pero si, las presentaciones a eventos ubican a este grupo entre el segundo y tercer
lugar comparado de referencias tematicas, cercano al grupo (B) en 2000-2009y al (E) y
(C) en la Gltima década. Esto indicaria, que, de una u otra manera, estas publicaciones o
presentaciones validadas en eventos podrian pasar en el mediano plazo a revistas.

El tercer bloque (E), educaciény distribucion del ingreso y desigualdad social y discri-
minacion, como fuera senalado, corresponde a tematicas interdisciplinarias de creciente
interés para economistas de la educacién y de economistas de la distribucion, asi como de
algunos sociélogos de la educacién. Cabe recordar, que este fue un tema de interés de los
economistas de la distribucion antes de ser considerado en suimpacto en la desigualdad,
ladiscriminacion, la exclusiény la segregacion educativa, coincidente con el deterioro de
las condiciones sociales de las Gltimas décadas.

También en tercer lugar, en este andlisis comparado, estaria el bloque B, que ya en 1990
registra 3 referencias tematicas en libros, clasicos de la Economia de la Educaciény la
Economia Politica de la Educacién. Y en las presentaciones a eventos, en los 1990 ya era
un tema que atraia las discusiones en congresos y seminarios cientificos: pasa de tener 7
registros en la década de los 2000, a casi duplicar en la Gltima década, en tematicas alre-
dedor del gasto publico en educacion.

3.1.b. Produccion conocimiento Economia de la Educacion y Economia Politica de la Educacion
1960-2021 Registro de los capitulos de libros y libros de acuerdo con tematicas y problemas
segiin décadas.

La Economia de la Educacion Superior (1) es un sub-campo tan consolidado y casi al mismo
nivel de (C) y como plantedramos en parrafos previos, esto se inicia muy tibiamente a lo
largo de las décadas previas, registrandose revistas ya entre 1990-1999 con una amplitud
tematica de 9 registros en esa década, y casi duplicando el espectro de tematicas en el
2000-2009, pasando a 41 abordajes tematicos entre 2010-2019. La expansion tematica de
capitulos publicados se da hacia 2000-2009 pues se pasa de 2 en la década anterior, a17
referencias, y esta cifra se duplica en 2010-2019 (33 registros tematicos). Es significativo,
que comparativamente, es poca la produccion en libros, salvo en la década del noventa
donde hay 5 registros tematicos y que decrece en las décadas siguientes. El bloque (G),
educaciény mercado de trabajo, corresponde a la Economia Laboral, es decir, otro campo
disciplinario, pero de importantica significativa para derivar reflexiones sobre el compor-
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tamiento de grupos en desventaja respecto al mercado de trabajo por el nivel educativo de
la fuerza laboral, y los requerimientos. Este bloque tematico es de interés de economistas
laborales, economistas de la distribucion y sociélogos del trabajo. Las publicaciones en
revistas, capitulos de libros, resultan de interés para intervenciones campo de las politicas
socialesy educativas, y el disefo ulterior de programasy acciones de formacién de traba-
jadores desocupados u ocupados con necesidades de re-adaptacion profesional.

Las tematicas y problemas alrededor de (A), demandas sociales, serian claves para una
lectura critica de las necesidades de atencién educativa de la poblacién por edadesy las
estimaciones de recursos necesarios en planes, programasy acciones de educacién y for-
macion. Los estudios e investigaciones que dan lugara los articulos publicados en revistas
en general tienen autoria en especialistas del campo de la politica educacional y planifica-
cién educativa, sociologia de la educacién, y de politicas piblicas y sociales. Y sin duda son
de interés para grupos de economistas politicos de la educacion. Los registros de tematicas
en este bloque alcanzan el nivel comparable al bloque D de funcién de produccién, con
36 registros tematicos hacia 2010-2019. Y mantienen el nivel de publicacién en los dos
anos siguientes con 7 registros tematicos. Lo que implicaria un mantenimiento del nivel
de produccion similar a la década anterior.

Las problematicas referidas a personal docente, politica social, mercado de trabajo, esta-
tutoy condiciones de trabajo docente, son un tema central de la Politica Educacional y de
la Economia Politica de la Educacién y de las otras disciplinas mencionadas (Economia
Laboral y Sociologia de la Educacién). Los registros sobre estas problematicas no son tan
numerosos, aunque se verifica una ampliacion entre 2010-2019. Esto sin duda, marca la
necesidad de un mayor desarrollo en tematicas, que comprenden a la funcién de produc-
cién escolar.
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3.1.c. Produccion conocimiento Economia de la Educacion y Economia Politica de la Educacion
1960-2021 Registro de las presentaciones en eventos por tematicas y problemas segiin décadas.

Eventos

Temas/Problemas 1960- | 1970- | 1980- 1990- . 2000- | 2010- = 2020-

1969 1979 1989 1999 2009 2019 2021
A. Demandas sociales 9 24 2
B. Estado, politica educativa y gasto
social en educaciony planificacién 3 13 26 2
educativa
C. Financiamiento de la educacion (Po-
litica fiscal y Financiamiento, Estado, 1 8 17
Politicas socialesy Politicas publicas)
D. Funcién de produccién educativa,
instituciones escolares y rendimiento 4 12 19 4
académico
E. Educaciony distribucion del ingresoy 9 20 3
desigualdad social y discriminacion
F. Evaluacién de la educacién como 3 1 3
inversiony beneficios de la educacion
G. Educaciény mercado de trabajo 2 9 1 2
H. Educacién, crecimientoy cambio 9
tecnolégico
|. Economia de la educacién superior 2 1 1 23 26 1
]. Personal Docente 4 3

Fuente: elaboracion propia sobre la base de las tablas Anexas al final del capituloy la base de codificaciény procesamiento.

Unarevision del tipo de revistas en la que han sido publicados los articulos permite reco-
nocer el alcance de la produccién cientifica en términos de reconocimiento y ponderacion
cientifica. La mayoria de los articulos relevados de Economia de la Educaciény Economia
Politica de la Educacién, fueron publicados en revistas indizadas, en gran parte en revistas
de nivel uno (1) pertenecientes a portales e indices internacionales globales y regionales.
Los articulos relevados se distribuyen en menor medida- y con escasa diferencia-, en revis-
tas de niveles dos (2) y (3) incluidas en indizaciones y catdlogos regionales y nacionales.

49



La construccion del campo de la economia de la educacion en argentina
Graciela Clotilde Riquelme pirectora

3.1.d. Produccion conocimiento Economia de la Educacion y Economia Politica de la Educacion
1960-2021 Articulos de revistas. segiin tipo de revistas™y grandes temas o problemas.

Total general B,C,D,E,F1])* AyG
Total 216 150 66
Articulos en Revistas Indizadas 189 131 58
Nivel1 126 86 40
Nivel 2 24 20 4
Nivel 3 39 25 14
Articulos en Revistas de divulgacion 3 3 o)
Articulos en Revistas no indizadas 24 16 8

Fuente: relevamiento bibliograficoy documental al final del libro.
*Ver en Anexo Estrategia de Relevamiento la definicién de los niveles indizadas 1, 2 y 3 de las revistas.

Los articulos en revistas de divulgacion o en revistas no indizadas ocupan una pequena parte
del conjunto relevado, y podria interpretarse la existencia de una prioridad de publicacién en
revistas con referato incluidas en los catalogos de mayor prestigio del nivel uno (1).

3.1.e. Produccion conocimiento Economia de la Educacion y Economia Politica de la Educacion
1960-2021. Articulos en revistas por tipo de indexacion segiin las tematicas y problemas.

Tipo de revista

Temas/Problemas
1 2 3 Sinindizar | Divulgacién

A. Demandas sociales 12 3 9 5 1
B. Estado, politica educativa y gasto social

9 - ., : 13 o 6 3 (o]
en educaciény planificacion educativa
C. Financiamiento de la educacion (Politi-
ca fiscal y Financiamiento, Estado, Politi- 31 2 10 8 1
cas sociales y Politicas piblicas)
D. Funcién de produccién educativa,
instituciones escolares y rendimiento 23 3 8 1 o}
académico
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E. Educaciony distribucién del ingresoy

. . L .2 24 9 3 1 o
desigualdad social y discriminacién
F. Evaluacién de la educacién como inver- 4 3 ] ] o
siony beneficios de la educacion
G. Educaciény mercado de trabajo 13 3 3 2 o}
H. Educacion, crecimientoy cambio tec-

P 4 1 0 o 0
nologico
|. Economia de la educacién superior 27 9 10 1 2
]. Personal Docente 7 1 1 1 o

Fuente: elaboracién propia.

La cantidad de revistas del primer nivel se distribuye en forma coincidente con los grupos
o bloques destacados en la codificacion de referencias tematicas: en orden decreciente
desde la (C), (1), (E) hasta la (D).

3.2. Acerca de un ejercicio de bibliometria de los grandes temas y problemas

Este punto revisa los registros del relevamientoy el procesamiento de las codificaciones asig-
nadas a las diferentes producciones, y estas observaciones se pueden seguir con lalectura de
las tablas-cuadros donde constan las frecuencias de las referencias tematicas discriminadas
para cada bloque tematico a dos digitos (ver tabla final Anexo Estrategia de Relevamiento)

Un primer analisis demuestra que la mayor cantidad de referencias tematicas correspon-
denalosarticulos de revistas y también en presentaciones en eventos cientificos de divul-
gacion e intercambio entre académicos.

La tabla-cuadro que se incluye a continuacion es ilustrativa de la distribucién de las pro-
ducciones registradas desde 1960 hasta la actualidad. Solo para destacar se sefalan las
tres primeras o las mas destacadas de cada uno de los grandes ejes bloques tematicos: (C,
con 64 registros) e (I, con 70 registros) con el mismo nivel de registros, (D, con 48 registros)
y (E, con 38 registros) y (B, con 26 registros)

Las tematicas con mayores frecuencias corresponden a revistas que desarrollan articulos
sobre la privatizacion de la educacién (21) y las cuestiones del rendimiento académico (23),
luego los temas alrededor de la estructura social, segmentacion educativa y desigualdad
(18), luego equidad e igualdad de oportunidades en la educacién superior (15).
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En un plano de segunda importancia, las frecuencias corresponden a la distribucion del
ingresoy educacién (11), financiamiento de las universidades (11) y asignacién presupues-
taria del gasto en educacion superior (10). El tema sobre las asignaciones de transferen-
cia condicionada de ingresos y otros sobre el impacto de politicas educativas y sociales
registran una decena de escritos alrededor de cada caso respectivamente, y cabe destacar
articulos referidos a la regulacion del Estado y sobre la interpretacion del cuasi monopolio
estatal (7).

Las publicaciones de Economia Laboral sobre educacién y mercado de trabajo tienen regis-
tros similares (13). El bloque de (A) Demandas Sociales alcanza niveles tan altos como los dos
primeros bloques (C) e (I) con 53 referencias tematicas. Las tematicas con mas frecuencias:
demandas sociales criticas, exclusién y pobreza (17 registros), y temas de presion poblacional
y acceso al sistema educativo (8 registros) y el de diferencias territoriales (7 registros).

3.2.a. Produccion conocimiento Economia de la Educacion y Economia Politica de la Educacion
1960-2021: revistas, libros, capitulos y presentaciones en eventos cientificos de acuerdo con
temadticasy problemas.

Temas/Problemas Revistas Libros CaPltqus .Ever)tos
Libros cientificos

A. Demandas sociales 53 15 17 35

A1 Demandas sociales criticas. Exclusién, pobreza 17 3 2 10

A2 Presion poblacional y acceso al sistema educati-
vo. Educacién infantil, infancia, demandas, educa- 8 6 1 4
cién secundaria

A3 Derecho a la educacion. Justicia distributiva 5 2 1 3
A4 Obligatoriedad 1 o o} 1
As Segmentacion socioeducativa 3 o} 1 o
A6 Estructura social y fragmentacién socio-

h 4 o 3 1
educativa
A7 Problematicas econémicas, sociales y fisicas 4 1 o 1
A8 Accesibilidad 4 o) 1 1
A9 Diferencias territoriales, dimensiones locales y ; ; 8 3
provinciales
B. Estaflfm, politica educativa y gasto social en 26 22 17 4
educacion
B1 Gasto publico social en educacién 7 5 4 1
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B2 Superposicion o o] o o
B3 Efectos distributivos 2 1 1 8
B4 Presupuesto o 4 o] 3
Bs Tasas de retorno o o} o o
B6 Reforma educativa. Descentralizacion 2 6 4 5
B7 Programas de politica educativa. Regulacién.

Estado. Cuasi monopolio estatal 7 3 7 !
B8 Planesy programas nacionales o 2 o 1
B9 Planes por niveles de ensefianza y modalidad.

Rendimiento por niveles 5 ° ° 5
B10 Leyesy financiamiento 1 1 o 4
B11 Estructura tributaria y gasto social o] o 1 1
B12 Deuda social educativa 2 o o 5

C. Financiamiento de la educacién (Politica fiscal y
Financiamiento, Estado, Politicas sociales y Poli- 64 27 21 26
ticas publicas)

C1 Gobierno nacional, provincial y municipal 3 4 3 4
C2 Coparticipacion o 2 1 o}
C3 Rég_ime_n fiscal. Leyes, institucionalidad del ) 5 ; ]
financiamiento
C4 Financiamiento 8 5 2 2
C4.1 Financiamiento y transicién demografica o o 1 o
Cs Financiamiento privado a la educacion 3 o o o
C6 Asignacién de recursos o] 3 1 7
C7 Subsidio a la educacién privada 6 4 3 2
C8 Privatizacion de la educacion 21 4 2 2
Co Distribucion del ingreso y educacion o o o] o
C10 Programas de Transferencia Condicionada 12 o 1 6
C11 Superposicion de gastos o} o o] o
(12 Superposicion de politicas educativa, de empleoysocial o 1 3 1
C_13 Efectos de p_o||'ticas educativasy sociales en 8 o ; .
sistema educativo
C14 Gasto Publico Social o 1 2 o
C15 Pandemia o} o] ¢} o
D. Funcion de produccién educativa, instituciones

48 5 3 39

escolaresy rendimiento académico
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D1 Eficacia 6 o 5
D2 Eficiencia 8 o 5
D3 Costos o 1 1

D4 Recuperacién de costos o o o}
Ds Tamafo o o 2
D6 Relacion alumnos/ docentes 1 o 1

D7 Doblejornada escolar 1 o 1

D8 Rendimiento académico 23 2 18
Do Tecnologias, TIC, Equipamientoy rendimiento escolar 3 o 5
D10 Acceso de la poblacién 6 o 1

D11 Aspectos financieros costos edilicios o o o
E. Educacion y distribucién del ingresoy

desigualdad social y discriminacién 38 n 32
E1 Distribucion del ingreso y educacion 1 2 4
E2 Estructura social y segmentacion educativa y

desigualdad 18 8 ”
E3 Ingresos diferenciales por géneroy segregacion

ocupacional ° ° °
E4 Economia feminista o o o
Es Estructura impositiva y grupos en desventaja relativa o} o] o
E6 Segregacion 9 1 9
F. Evaluacion de la educacién como inversiény

beneficios de la educacién 10 3 7
F1 Andlisis costo- beneficio o o} 1

F2 Tasas de retorno de la educacién 6 o} 5
F3 Anélisis de |a fuerza de trabajo 1 2 o]
F4 Sobre educacion o o o
Fs Analisis costo-efectividad o o o
Fé6 Andlisis de costos en educacion o o} o
F7 Formacién profesional y para el trabajoy

productividad ° 0 °
F8 Educacién, ocupacién e ingresos 2 o o

Fo Retornos a la educacién y formacién parael
trabajo en naciones en desarrollo
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G. Educacion y mercado de trabajo 32 4 16 24
G1 Heterogeneidad econdémico-productiva 8 o 4 3
G2 Transformaciones tecnoldgicas o o] 1 o
G3 Utilidad y necesidad social o o] o o
G4 Remuneraciones y educacion 9 o 2 o
Cs Mercado de trabajo y educacién 13 1 6 20
G6 Educacion y mercado de trabajo, enfoques, TCH,
. 2 o 1 1
debates, credenciales
G7 Brecha de género o 2 1 o
G8 Demanda de recursos humanos o 1 1 o
H. Educacién, crecimiento y cambio tecnolégico 5 3 9 9
H1 Crecimiento, acumulacién y transformaciones
. L o 3 4 5
productivas. Educaciény desarrollo
H2 Acumulacién de capital o] o o o
H3 Insumos y cambio tecnolégico o o o] o
H4 Demandas de formacion de trabajadores 1 o o] 2
Hs Innovacion, empleoy capacidades 3 o} 5 2
I. Economia de la educacién superior 70 9 50 54
1. Equidad. Oportunidades. Acceso. Masificacion.
15 2 1 15
Cupos. becas
12 Financiamiento de las universidades 1 3 10 4
13 Programacion de la educacién superior en areas 10 3 4 )
regionales
13.1 Asignaci6n presupuestaria del gasto publico en o o o o
educacién superior
14 Calidad 8 0 3 8
I5 Financiamiento de la investigacion. Politicas
P 2 o 5 1
publicas
16 Internacionalizacion 3 o} 2 2
17 Graduadosy mercado de egresados o profesionales 2 o 5 4
18 Personal docente 4 o} 4 4
19 Vinculacion, transferencia 1 o o o
110 Rendimiento estudiantes y determinantes 7 o 1 1
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111 Mercado de la educacién superior 7 o 4 o]
112 Estudios de costo social de graduados o egresa-

dos universitarios 0 ° ! !
]. Personal Docente 14 7 12 7
J1 Politica salarial y mercado de trabajo 6 3 10 6
]2 Estatuto del docente 2 1 1 o
J3 Condiciones de trabajo. Conflictividad y paros 6 3 1 1

Nota: (*) El total por tematica/problema puede ser mayor a la suma de los descriptores dado que hay documentos que
corresponde a la tematica/problema general (A, B, C; etc.).
Fuente: elaboracién propia

En el balance de la produc.cién de capitulos de libros entre 1960-2021, las posiciones de
mayor a menor corresponden a los bloques (1), con 50 registros, (C), con 21, registros, (B),
con17 registros, (J) con12 registrosy (E), con 11 registros. Las frecuencias referidas a los libros
colocan al bloque (C) con 27 referencias tematicas, luego (B) con 22 registros, y tercer lugar el
bloque de la Economia de la Educacién Superior (9 registros).

Las presentaciones a eventos cientificos colocan en primer lugar en los cincuenta afios a la
Economia de la Educacion Superior (54 registros), luego el bloque (B), 44 registros, sigue
(D), 39 frecuencias y en cuarto lugar (E), 32 registros.

Los bloques complementarios interdisciplinarios como Demandas Sociales muestran
interés por parte de becarios, investigadores y docentes (35 frecuencias) y el bloque (C)
Educaciony mercado de trabajo, 24 registros. La distribucién tematica es pareja, no desta-
candose una mayor presencia en algunas cuestiones, salvo una mayor cantidad relativa a
diferencias territoriales y locales, a cuestiones de programas de politica educativa y cuasi
mercado de asignaciones de recursos. Y un tema que aparece desde la sociologia de la
educacion es el de la segmentacion educativa y la desigualdad educativa.

3.3. La produccion de conocimiento desde la perspectiva institucional

Este apartado revisa la produccién de conocimiento por parte de organismos publicos y
privados, a través del andlisis de los documentos que las unidades o centros de origen de
los materiales, y que se han plasmado en publicaciones accesibles como estudios, pro-
ducciones de informacién, desarrollo de instrumentos técnicos, algunas investigaciones,
disefno o estudio de politicas, programas o proyectos en cuestiones de cobertura, alcance
y efectos distributivos de politicas en el campo de la economia de la educacién.
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Las instituciones consideradas estan organizadas segtin tengan una centralidad o mayor res-
ponsabilidad en cuestiones de produccién de conocimiento, o desarrollen actividades de ges-
tién politicay promocion de estudios, o sean organismos o grupos de difusién o impulso de la
intervencién politica. Al inicio de este aparado presentamos el enfoque relativo a una concep-
cion amplia de produccién de conocimiento, mas alla del validado entre pares en el circuito del
sistema cientifico nacional. La cobertura alcanza a: i) universidadesy centros de investigacion,
ii) organismos de planificacién, estudios o gestion yiii) sindicatos, ong”sy think tank.

Es indudable que, las universidades y los centros de investigacion son parte del sistema
cientifico, y parte de su produccion validada por pares, esta ya considerada en revistas,
libros y capitulos de libros y participaciones en eventos académicos.

Los organismos plblicos desarrollan actividades relativas a laimplementacion de politicas
de estado nacional o provincialesy algunasjurisdicciones, en algunos casos han elaborado
investigaciones, con apoyo de organismos internacionales, fundaciones y subsidios de
cooperacién extranjera.

En las dltimas décadas, en particular a partir de la crisis de finales de los 90, los organismos
internacionales comenzaron a respaldar a centros denominados motores de ideas, que
desde ambitos fuera del Estado, disefiaron proyectos de investigaciony generaron espacios
de discusién en torno a temas de la agenda publica: leyes de financiamiento, papel de los
gobiernos provincialesy lecturas alternativas del derecho a la educacion, que cobijan la liber-
tad de ensenary aprender en sentido amplio, y no solo bajo la tutela del sector publico. En
el Gltimo quinquenio han surgido nuevos grupos, que se perfilan también, como grupos de
presion y de intervencién en la opinién piblica, no ya como productores de conocimientos
sinoatravés de la divulgaciéon de estudios, grupos de opiniéon, y en algunos casos porvia de la
elaboracién de informes de corto plazo, colocacién de ideasy opiniones polémicas respecto
a politicas educativas. en los medios de comunicacién masiva.

— 3.3.1. Universidades y centros de investigacion

El cuadro siguiente resefa la produccion de documentos de trabajo, informes o hasta
libros bajo editoriales o publicaciones de universidades publicas y privadas, y centros de
investigacion.

Las universidades publicas han desarrollado una mayor cantidad de publicaciones, expre-
sadaen las cantidades de referencias tematicas registradas de acuerdo a los grandes bloques

de temas o problemas, seglin se desprende de la revision de la tabla sintesis en: en primer

57



La construccion del campo de la economia de la educacion en argentina
Graciela Clotilde Riquelme pirectora

lugaralrededor de (C) financiamiento, luego siguen referencias alrededor de (E) la educacion
ydistribucién del ingreso, desigualdad social y discriminacién; y referencias sobre el bloque
(I) Economia de la Educacién Superiory (B) documentos sobre estado y politica educacional
y gasto social. Los temas interdisciplinarios (A) Demandas Sociales muestran tantas referen-
cias tematicas como el bloque central de financiamiento (27 registros).

3.3.1.a. Produccion conocimiento Economia de la Educacion y Economia Politica de la Educa-
cion 1960-2021 Otras investigaciones, estudios, ensayos, documentos de trabajo, informes
técnicos, series de divulgacion originados en Universidades nacionales, privadas y centros de
investigacion de acuerdo a tematicas y problemas.

Otras investigaciones, estudios, ensayos,
documentos de trabajo, informes técnicos,
Temas/Problemas series de divulgacién
Universidades : Universidades | Centrosde
nacionales privadas investigacion

A. Demandas sociales 27 15 4
B. Estado, politica educativa y gasto social en educacion 10 1 2
C. Financiamiento de la educacién (Politica fiscal y Finan-

s e . o s 28 12 18
ciamiento, Estado, Politicas sociales y Politicas piblicas)
D. Funcién de produccion educativa, instituciones . 5 o
escolaresy rendimiento académico
E. Educaciony distribucién del ingreso y desigualdad 1 10 o
social y discriminacion
F. Evaluacién de la educacién como inversiony

- L 6 4 o]

beneficios de la educacion
G. Educaciény mercado de trabajo 12 5 3
H. Educacion, crecimientoy cambio tecnolégico 6 4 10
|. Economia de la educacién superior 12 2 9
]. Personal Docente 4 3 o}

Fuente: tabla anexa final 3.3.1.a.

Las universidades privadas registran casi igual niimero de referencias en las tematicas (C),
(B) y (E) con 12,11y 10 registros respectivamente; luego (F), (G) (H) y (J) con alrededor de
4 registros cada tema. Las universidades privadas muestran 15 referencias sobre estudios
alrededor de temas de demandas sociales (A).
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Los materialesy registros de los centros de investigaciones son menores, pues sin duda
las publicaciones de los integrantes figurarian en la produccion cientifica validada entre
pares. Los registros son poco significativos, la mayor cantidad se dan en (C) 18 registros y
(H) 10 registros, y cerca la Economia de la Educacién Superior, 10 registros.

Las universidades nacionales alcanzan 28 registros en el bloque (C) financiamiento de la
educacién, 14 en (E) educaciony distribucién de ingresos, desigualdad y discriminacion, 13
referencias en (D) funcién de produccién educativay cuarto lugar12 registros en Economia
de la Educacién Superior, y luego 10 registros en (B) estado y politica educativa y gasto
social. Es significativo, que en las tres tematicas especificas con mas referencias corres-
ponden a 8 referencias sobre cuestiones de estructura social y segmentacion educativa y
desigualdad (E2), 7 registros sobre programas de transferencia condicionada de ingresos
(C10) y 6 estudios sobre asignacion de recursos (Cé).

La distribucién por temas especificos de universidades privadas puede seguirse en la tabla
anexa al final del capitulo, y se distribuyen en frecuencias pequefias en las tematicas de
los bloques destacados en el parrafo anteriores.

Para los centros de investigacion solo se revisa la distribucion de las frecuencias mas altas,
el bloque (C) donde cinco (5) registros en C12 superposicion de gastos educativos en la
esfera plblicay C13, 5 registros sobre programas de transferencia condicionada de ingre-
sos (C10) y 4 estudios sobre asignacién de recursos (C6). Y hay 6 registros en innovacion,
empleoy capacidades (H5).

— 3.3.2. Organismos de planificacion, estudios o gestion

Las publicaciones de organismos provinciales se listan en el siguiente cuadro, y de acuerdo
con los fichajes realizados estas areas del gobierno nacional o provincial corresponden a
estudios diagnésticos, planes de desarrollo, programas, proyeccionesy series de estadisticas.

El registro realizado muestra una mayor produccién entre las areas del gobierno nacional
en los temas (B) y (C) y (D) y sobre cuestiones de personal docente (J) y Economia de la
Educacion Superior (1).

Las tematicas especificas que tienen mas registros los materiales documentales referidos
aplanesy programas nacionales (B8) con 26 registros. Cabe destacar 8 registros para docu-
mentos sobre gasto publico social (B1) y también para documentos sobre rendimiento
académico (D8) luego 6 registros en superposicion de gastos (C12) y efectos de politicas
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educativas (C13) y registros para estudios o documentos sobre programas de transferen-
cia condicionada (C10). Es interesante que el sector publico registra referencias sobre (J1)
politica salarial y mercado de trabajo, con 8 referencias y sobre condiciones de trabajo (J3)

unas 7 referencias tematicas.

3.3.2.b. Produccion conocimiento Economia de la Educacién y Economia Politica de la Educa-
cion 1960-2021. Otras investigaciones, estudios, ensayos, documentos de trabajo, informes
técnicos, series de divulgacion originados en organismos piiblicos e internacionales de acuer-

do a tematicas y problemas.

Otras investigaciones, estudios, ensayos, docu-
mentos de trabajo, informes técnicos, series de

Temas/Problemas divulgacién
Organismos Organismos Organismos
nacionales provinciales internacionales

A.Demandas sociales 43 14 38

B. Estado, politica educativa y gasto social en edu- o s 25

cacion

C. Financiamiento de la educacién (Politica fiscal y

Financiamiento, Estado, Politicas sociales y Politi- 26 8 52

cas publicas)

D. Funcién de produccién educativa, instituciones 15 5 6

escolaresy rendimiento académico

E. Educaciony distribucion del ingreso y desigual- 5 ] 4

dad social y discriminacién

F. Evaluacion de la educacién como inversiony

- o 2 o 1

beneficios de la educacion

G. Educacion y mercado de trabajo 5 o 5

H. Educacion, crecimiento y cambio tecnolégico 3 o 6

|. Economia de la educacién superior 5 o o]

]. Personal Docente 15 5 5

K. Sistemas de informacién socio-demografica, ] ] 3

del gasto social, financiamientoy presupuesto

Fuente: tabla anexa final 3.3.2.
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Los organismos nacionales desarrollaron publicaciones alrededor de las demandas socia-
les (A) con casi al mismo nivel de registros de publicaciones (43 referencias) que, para el
bloque tematico de Estado, politicas educativas y gasto social en educacion, y el tema
central hansido los referidos a obligatoriedad (A4) con 27 referencias registradas.

Las publicaciones de organismos provinciales tienen menores referencias tematicas; 8 en (C)
y5en (B), siendo significativo que existan 5 registros de temas sobre personal docente (J).

El relevamiento de publicaciones de organismos internacionales no ha sido exhaustivo, y del
material relevado en (C) existen 52 referencias, donde la mayoria, 15 tematicas abordadas
son sobre efectos de las politicas educativas (C12), 15 referencias alrededor de estudios sobre
los gobiernos nacional, provincial (C1) y el financiamiento (C4), y 5 registros sobre asignacion
de recursos (C6) y otros tantos sobre programas de transferencia condicionada (C10).

— 3.3.3.Sindicatos, organizaciones no gubernamentales y think tank

La produccién es menos extensa en el caso de los restantes organismos, aunque hemos
agrupado en este punto organizaciones de representacién y sentido social incomparables.

Las publicaciones de sindicatos tienen como foco de interés en los problemas de financia-
miento con 4 registros para (C13) efectos de las politicas educativas y sociales en el sistema
educativo, 2 sobre leyes de financiamiento, luego 6 registros del tema central de politica
salarial y mercado de trabajo (4) y conflictividad (2). Cabe destacar que los sindicatos
publicaron materiales de analisis de las leyes (B10) y 2 registros sobre presupuesto (B4).

Los organismos think tank desde fines de la década de los 90, y en los 2000 abordaron
trabajos centrales, investigacionesy estudios, pero su perfil vari6 en el tltimo quinquenio
donde estas organizaciones realizan mas informes cortos, de divulgacion sobre temas en
los que se intenta generar posiciones y realizar orientaciones sobre la sociedad y la opi-
nién publica. No son estudios sobre investigacion, sino que traducen o implican estudios e
investigaciones sobre temas en cartillas operativas sobre divulgacién. La grafica detallada
sobre las tematicas abordadas puede consultarse en el cuadro al final de este apartado.
capitulo. Aquisolo corresponde listar los casos y temas centrales.

Las publicaciones registradas para las fundaciones think tanks tienen concentradas sus
publicaciones en (C) con 31 registrosy en (B) con 27. Los temas especificos rondan 9 regis-
tros para (C4) financiamiento, 4 referencias sobre (C3) régimen fiscal, leyes e institucio-
nalidad del financiamiento y también 4 registros alrededor temas de responsabilidades
del gobierno nacionaly provincial y co-participaciéon (C1y C2).
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3.3.3.c. Produccién conocimiento Economia de la Educacién y Economia Politica de la Educa-
cion 1960-2021. Otras investigaciones, estudios, ensayos, documentos de trabajo, informes
técnicos, series de divulgacion originados en Sindicatos y organismos no gubernamentales de
acuerdo a tematicasy problemas.

Organismos no gubernamentales

Argentina
Temas/Problemas Sindicatos . . Campaiias/
Fundacionesy think observatorios de
tanks (¥) reciente creaciény
de divulgacion
A. Demandas sociales 2 28 16

B. Estado, politica educativa y gasto social

L9 2 1
en educacién 4 7

C. Financiamiento de la educacion (Politica
fiscal y Financiamiento, Estado, Politicas 9 31 13
socialesy Politicas pablicas)

D. Funcién de produccién educativa, institu-

. o P o) 1 1
ciones escolares y rendimiento académico / 9
E. Educaciony distribucion del ingresoy o - ]
desigualdad social y discriminacién
F. Evaluacién de la educacién como inver-

.. . L. o] 3 (o]
siény beneficios de la educacion
G. Educacién y mercado de trabajo o] 2 o}
H. Educacién, crecimiento y cambio tecno- o o o
|6gico
|. Economia de la educacién superior o] 4 2
]. Personal Docente 6 13 3

Nota: (*) Incluye documentos editados o elaborados en el marco de Fundaciones o Think Thank de alcance regional.

El total por tematica/problema puede ser mayor a la suma de los descriptores dado que hay documentos que fueron asig-
nados a la tematica/problema general (A, B, C; etc.).

Fuente: Tabla anexa final del capitulo.

Los estudios durante los fines de los 90 y los 2000 rondaron sobre temas de reformas edu-
cativas, 8 registros para (B6) y 3 registros sobre efectos distributivos y 4 sobre gasto social en
educacion (B1). Las tematicas de demandas social (A) son centro también de publicaciones
para estas organizaciones, destacandose (A2) las cuestiones de presion poblacional y acceso al
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sistema educativo de todas las edades tiene 8 registros, el derechoy lajusticia distributiva (A3)
tiene 5 referenciasy hay publicaciones que toman en cuenta las diferencias territoriales (A8).
Las publicaciones de los observatorios de reciente creacién han sido generadores de serie
de divulgacion de estudios e investigaciones, jugando un rol de intermediacién con los
productores de conocimiento. En el relevamiento bibliografico y documental consta que
la mayoria de estos materiales son de divulgaciony de corta extensién, abordando temasy
problemas segln las frecuencias codificadas: 13 sobre (C) financiamiento, y que 6 referen-
cias fueron sobre los efectos de la pandemia o las condiciones escolares durante la pande-
mia; 18 registros acerca (D8) el rendimiento académico. En el bloque (B) 11 referencias se
distribuyen en forma pareja alrededor de temas estadoy politicas educativas: (B9) planes
de ensefianza, (B7) regulacion estatal y politicas educativas y (B1) el de gasto en educacion.

Nuevamente los problemas de demandas sociales son un centro de atencidn para este
tipo de organizaciones, y las publicaciones alcanzan la misma amplitud de registros que
registros sobre (D) la funcién de produccién escolar.

Este apartado ha recorrido como lo anticipa a lo largo del mismo a revisar las tablas anexas
y el anexo sobre las disciplinas que estan involucradas en el tratamiento de los grandes
temasy problemas, y a este anexo lo denominamos Una mirada desde las disciplinas.

4. Acerca de las metodologias usadas en las dltimas décadas

La produccién de conocimiento en el campo de la Economia de la Educaciény la Econo-
mia Politica de la Educacién de las Gltimas décadas fue objeto de una revision transversal
de acuerdo con las grades tematicas organizadoras de esta investigacién de base, que
permitieron distinguir ciertos enfoques, regularidades que junto a el tipo de informacién
conforman un mapa de base conceptual y metodolégico.

Este trabajo de revision de las metodologias usadas por los trabajos registrados y dispo-
nibles dispuso de la base de relevamiento del estado del arte que el PEET elaboré para
esta publicacion, fichados a partir de la tematica principal, los objetivos, las metodologias
utilizadas, las fuentes de informacion consideradas o tipos de datos a los que se hace refe-
renciay los principales resultados obtenidos por los trabajos consignados.

En este apartado a partirde las grandes lineas, temasy problemas que son objeto de estu-
dios de la produccién cientifica identificada en la construccion del campo de la Economia
de la Educacién y la Economia Politica, se desarrolla una revision de las metodologias
mas frecuentes usadasy en los casos posibles hacemos referencias mas precisas a temas,
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metodologiasy técnicas. Al final del capitulo, se incluyen dos anexos: uno sobre las fuen-
tes de los sistemas de informacién socio-demograficos utilizados por gran mayoria de los
estudios e investigaciones y otras publicaciones; el otro, corresponde a las metodologias
usadas en estudios, documentosy publicaciones de organismos nacionalesy provinciales.

A. Demandas sociales

Entre los estudios e investigaciones que abordan los problemas de demandas sociales
a la educacién, y en algunos pocos casos hay disenos experimentales con informacién
primaria, asociacionesy correlaciones y comparaciones transversales. La mayoria de los
registros de estudios e investigaciones a partir de informacién secundaria tratan de buscar
relaciones entre comportamientos educativos y las variables econdmicas y sociales tales
como: a) analisis factoriales de componentes principales (AFCP) para lograr reducir los
indicadores, b) otros intentan definir a los determinantes de la exclusion social y educativa
a través de la interpretacion de las variaciones de las condiciones socio-econémicas por
via de modelos de regresién logisticas. Un estudio intenté vincular los niveles de homo-
geneidad significativa estadistica. En este caso se buscaba relacionar estadisticas o infor-
macién secundaria para un espacio urbano amplio con encuestas especificas a poblacion
e instituciones determinadas de localidades bajo estudio.

El tratamiento de las diferencias territoriales/espaciales registra varias investigaciones y
articulos publicados y presentaciones a congresos, y las metodologias e indicadores buscan:

— definir tipologias de provincias por indicadores de nivel educativo de su poblacién
joveny adulta y en asociacién con indicadores socio-econémicos de desarrollo pro-
vincial y con perfiles de la oferta de los sistemas educativos locales;

— delinear regiones o areas asociadas por indicadores semejantes, usando la “técnica
de andlisis de clister o aglomerados” como grupos homogéneos en indicadores de
situacion educativa, ya sea por acceso, permanencia, rendimiento, nivel educativo de
la poblacion de diferentes edades;

— realizar analisis de conglomerados jerarquicos o dendogramas, entendidos como un
diagrama que muestra las distancias de atributos entre cada par de clases fusionadas de
manera secuencial. Para evitar cruzar lineas, el diagrama se expone graficamente de tal
modo que los miembros de cada par de clases que se fusionan son elementos préximos;

— laagrupacién de provincias por ranking de variables;

— lasradiografias de indicadores educativos en términos geograficos o jurisdiccionales;

— elestudio de ladimensién espacial y del efecto de lugar recurre a la seleccion de indi-
cadores sociales, educativos y econémico productivos de las fuentes de informacion
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nacionalesy provinciales disponibles. El abordaje aplica técnicas de analisis socio-es-
pacial con sistemas de informacién geograficay elaboracién de indices complejos de
resumen de variables;

— mapas de exclusion social y las dificultades para construir indicadores de sintesis en
los 2000y en los 2018, pero recordar antecedentes de los mapas de la pobreza sobre
la base del indicador de NBl en 198s5.

La identificacién de circuitos de la educacién secundaria recurre a dos estrategias: una,
cualitativa mediante entrevistas a directivos sobre las caracteristicas de los estudiantes,
las barreras para el acceso, las condiciones materiales y edilicias, recursos disponibles,
caracteristicas de los docentes, localizacion y las dificultades existentes; y otra, cuantita-
tiva a través de aglomerados de escuelas por variables seleccionadas segiin nivel socioe-
conémico de los estudiantes, acceso y permanencia, logros en los aprendizajes y recursos
edilicios y materiales disponibles.

Las tematicas de obligatoriedad registran interés durante los 2000 y se reiteran en la
Gltima década a través o a partir del uso de:

— enfoques de andlisis legal y de verificacién del cumplimiento de las normativas;

— seguimientos longitudinales bi-anuales de poblacion de edades post-obligatorias (17
a 28 afnos) en diferentes periodos de tiempo para verificar el impacto de la LEN, y la
fijacion de la obligatoriedad de la secundaria hasta los 18 afios.

El derecho a la educacién como tema que expresa las demandas sociales de la poblacién
poreducacion, registra el desarrollo de ensayos propositivos e investigaciones cuyos enfo-
ques oscilan entre los siguientes:

— propuestas de cobertura deseada del derecho a la educacién en el marco de lajusticia
distributiva como ensayos y disefio de modelo sobre alternativas de atencion de la
poblacién excluida, a través de la nocién de deuda social educativa;

— estudios de caso para operacionalizar |a relacién entre inscripciones, plazas vacantes
y restricciones de capacidad de la oferta en cuanto a recursos fisicos y humanos, en
particular desarrollados para la educacién inicial, luego de la normativa de obligato-
riedad de la asistencia al nivel inicial a los 5 anos;

— estudios de demanda potencial y capacidad de oferta en la mira de la planificacion de la
atencion, poco frecuentes en Argentina, tema que serd abordado en el cierre del capitulo;

— estratificacién social y de ingresos en relacién con la atencién de los servicios de desa-
rrollo infantil y de cuidado estudiados a partir de estadisticas descriptivas e inferen-
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ciales para ponera prueba hipdtesis sobre comparacion de medias de test de diferen-
cias de medias de ingreso;

— aun analisis de ‘comparaciéon de medias’y un andlisis de ‘test de diferencia de me-
dias’ de ingresos per capita familiares (IPCF) de las familias con nifios que asisten a
establecimientos de desarrollo infantil, por comunay por diferencias entre servicios
publicosy privados, para observar la relacion entre los ingresos familiares y el tipo de
servicio al que los ninos asisten; para luego realizar un ‘modelo Logit’a fin de estable-
cer lasignificancia estadistica en la correlacion entre la asistencia a establecimientos
de desarrollo infantil y los ingresos familiares y ponderar la probabilidad de concu-
rrencia a estos establecimientos segtin el nivel de ingreso familiar.

B. Estado, politica educativa, gasto social en educacion y planificacion educativa

Las metodologias de los estudios a lo largo de las tltimas décadas corresponden al analisis
de las tendencias del gasto publico social para la re-construccion de series y la identifica-
cién de indicadores acerca de:

— larelacién gasto publico social con el gasto en educacién;

— la relacién gasto publico social con el gasto en educacién y los indicadores de la
oferta;

— larelacién gasto publico social y en educacién con el PBI;

— el pesodel gasto publico de cada gobierno nacional, provincial y municipal (cuando
CABA no era unajurisdiccién) y seguimiento;

— lainterpretacion de los indicadores de los ciclos politico-econémicos y el gasto so-
cial y educativo;

— lasreformas del estado y tendencias del gasto, con la identificacion de indicadores
y la construccién de indicadores especificos de impacto de las medidas de transfe-
rencia de servicios educativos a las provincias: cobertura, recursos humanos, gasto
por alumno comparado;

— los subsidios al sector privado;

— lasreformas del estado nacional y relaciones con el gobierno provincial;

— la regulaciéon central del estado central y asignaciones de fondos concursables a
instituciones educativas provinciales, que genera o es interpretado en alguna in-
vestigacion como una suerte de “hiper institucionalismo” o mecanismos indirectos
de generacion de un mercado de asignaciones de recursos (2002);

— las hipétesis recientes sobre cuasi monopolio del sistema educativo en manos del Es-
tado frente a fendmenos de segregacion escolar y andlisis sobre los mecanismos de
administracion de la escasez que contribuye a esta diferenciacion marcada en el ac-
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ceso a escuelas publicas por parte de sectores medios bajos y bajos, mientras los sec-
tores altos medios y de mayores ingresos son “empujados” hacia la escuela privada;
la composicidn del gasto de las familias;

la asignacion del gasto plblico por niveles de ensenanza de acuerdo a las medidas
de transformacién y cambio, por ejemplo, evaluar si hubo previsiones en el acom-
pafiamiento de las reformas de la educacién secundaria en cuanto: cambio de ci-
clos, obligatoriedad por edades, cobertura porjurisdicciones;

las estimaciones del efecto del gasto publico social y educativo sobre la movilidad
socio-econdémica intergeneracional;

los estudios comparados sobre politicas de financiamiento en paises del cono sur.

El presupuesto ha sido y es motivo de estudios y espacio de pugna o disputa por las asig-
naciones en diferentes gestiones o poder politico. Es posible identificar grupos de trabajo

e investigadores, cuyas tematicas y enfoques considerados son entre otros:

los problemas de definicion del presupuesto desde las gestiones del sector educacion
y en relacién con los grupos del poder central en economiay finanzas;

el impacto de las fluctuaciones macroeconémicas;

las tensiones de la centralizacion y la descentralizacion;

el alcance de la legislacién y la co-participacion de recursos fiscales;

las transferencias del gobierno nacional a las provincias, grado de dependencia fiscal
de lasjurisdicciones;

ensayos sobre trazabilidad de las asignaciones presupuestarias;

ensayos acerca de las posibilidades de planificacién y programacion de la expansion
de la atencién educativa en provincias en la éptica de la obligatoriedad y la mejora de
la calidad y resultados educativos: ensayos de asignacion de recursos;

construccién de indicadores de estimaciones presupuestarias necesarias o incremen-
tales para atender a poblacién excluida;

estimaciones de recursos necesarios para atender a la deuda social educativa por ni-
veles de ensefianza y por jurisdicciones a partir de los datos de costos por alumno
aplicado a poblacién excluida o no atendida.

C. Financiamiento de la educacion, politica fiscal, Estado, Politicas sociales y politicas piiblicas

Las tematicas de esta dimension guian las estrategias metodoldgicasy sin duda como se

trata en el apartado previo, hanvariado a lo largo de las décadas pasando de: (i) abordajes
en la década de los cincuenta y sesenta ligados a las cuestiones de régimen fiscal de la
educacion argentina, (ii) a las discusiones sobre los temas de |a co-participacion fiscal y
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(iii) el origen de los aportes tributarios al financiamiento de la educacién junto a temas
claves sobre la estructura tributaria y (iv) los efectos distributivos de acuerdo a los apor-
tes de la poblacién e (v) incluso debates entre tributaristas sobre el tipo de impuestos, la
composicion, origen orientados a la educacion. Estos temas fueron centrales a la hora de
plantear impuestos especificos sobre la masa salarial de trabajadores y la asignacion al
financiamiento de la educacion técnica (vi).

La apariciéon del IVA hizo desaparecer este tipo de aportes particulares durante décadas,
hasta el dictado en 2005 de la ley de Educacion Técnico Profesional, Ley 26.058, que fij6
la creacion de un fondo orientado a este nivel, y a la vez continuar con los mecanismos de
desgravaciones. Los analisis de las desgravaciones en el pago de este impuesto han sido
tema de algunas investigaciones, por los efectos dispersos y no controlados de este tipo
de asignaciones a ciertos sectores de poblaciény discutibles efectos distributivos en el
conjunto de necesidades del nivel de ensefianza™

La década de los 90 signada por reformas modernizantes del estado coincidieron con radi-
cales reformas de la administracion central de la educacién, por via de la transferencia de
la educacion primaria, secundariay terciaria a las provincias, la mentada descentralizacion
por razones econdmicas, en marco de la austeridad fiscal impuesta por las politicas de ajuste
fiscal de las autoridades monetarias, en el marco de la reversién del endeudamiento critico
de las [lamadas décadas perdidas previas. Las investigaciones de este periodo o sobre este
periodo responden a perspectivas criticas o de defensas del modelo de la reforma educativa,
estas Ultimas no centradas en cuestiones del financiamiento sino en las ventajas de una
administracion descentralizada al servicio de la atencion de las disparidades locales y las
ventajas de la autonomia escolar. Los estudios de financiamiento, politica fiscal y papel del
estado desarrollaron enfoques y metodologias que pueden resumirse como sigue:

— elrégimen central en manejo de los recursos o la desaparicién del estado en el gobierno de
la educacién, y abandono de las provincias para la administracién provincial del sistema;

— los mecanismos de re-centracion financiera para la atencién educativa, luego del
crack de la transferencia de los servicios educativos sin anestesia;

— lashipétesis desde la politica educativa sobre efectos de las politicas neo-liberales y estu-
dios de la resistencia de los sindicatos por los problemas de las condiciones sociales de la
reproduccion escolar: bajos salariosy mayores exigenciasy dedicacién al trabajo escolar;

'8 Créase el Fondo Nacional para la Educacion Técnico Profesional que sera financiado con un monto anual que no podra ser
inferior al CERO COMA DOS POR CIENTO (0,2%) del total de los Ingresos Corrientes previstos en el Presupuesto Anual
Consolidado para el Sector Piblico Nacional, que se computaran en forma adicional a los recursos que el Ministerio de
Educacién, Cienciay Tecnologia tiene asignados a otros programas de inversion en escuelas. Este Fondo podra incorporar
aportes de personas fisicas y juridicas, asi como de otras fuentes de financiamiento de origen nacional o internacional.
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