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La Cédmara de Comercio de Lima, entidad empresarial comprome-
tida con el desarrollo econémico del Perl desde sus origenes en
1888 (tras su creacion en el antiguo local del tribunal de Consu-
lado), acomete la tarea, con entusiasmo contagioso, de proponer
alternativas y soluciones para dicho proceso, sin las cuales las
libertades econdmicas y los réditos sociales que estos generan
no tendran el marco institucional requerido.

El sostenido esfuerzo de la Camara de Comercio en este ambito
la convierten en la institucién empresarial lider en la represen-
tacion de los actores de los procesos de inversion y actividad
econdmica. Su compromiso binario con los valores y principios
democraticos y con los fundamentos de la economia social de
mercado son expresion de una institucién incardinada en la vo-
cacion de desarrollo y bienestar para todos.

Gran mérito de ello recae en la persona de Rosa Bueno de Lercari,
que ha sabido imprimirle a la Camara las dosis necesarias de com-
promiso y pasion ciudadana, desde la éptica empresarial.

El texto que presentamos como propuesta de la Camara es Cémo
salir de la crisis politica. Propuestas para una reforma, cuya elabo-
racion le fue encargada a la reputada magister en Ciencia Politica
Milagros Campos Ramos, quien a lo largo de su connotada activi-
dad académica viene contribuyendo a la formacidn de las nuevas
élites en los principales centros universitarios del pais.

Es dable resaltar que Milagros Campos es autora de tres libros
de referencia obligada e innumerables articulos especializados
en materias tales como reformas politicas en la agenda nacio-
nal, reglamento y funcionamiento del Congreso y disolucién del
Congreso

La referencia de seis presidentes peruanos con mandatos incon-
clusos en cinco afios continuos, el descrédito de la democracia
representativa por la calidad de los portavoces institucionales
del pueblo, y la falta de eficiencia, eficacia, transparencia y pre-
visibilidad gubernamental representan un serio obstaculo para la
gobernabilidad y la gobernanza de nuestro pais.
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En julio de 2023, como parte de este compromiso, presentamos
nuestro primer aporte al debate nacional: el libro Verdades y mi-
tos de la Constitucion Econdmica de 1993, de Andrés Calderdn.
Hoy, nos complace presentarles un segundo aporte bajo el titulo
Cémo salir de la crisis politica. Propuestas para una reforma.

Este nuevo libro nace de la investigacion dirigida por la magister
Milagros Campos, abogada y politéloga, que propone una refor-
ma politica que promueva la idoneidad de nuestros represen-
tantes, recupere la integridad en la politica, eleve el nivel de las
normas vy la indispensable separacion de poderes para mantener
la estabilidad democratica.

Como lo sefala la profesora Campos en la obra, el Perd atraviesa
el ciclo democratico mas extenso de su historia, con un periodo
continuo de veintitrés ainos. No obstante, en los ultimos cinco
afos se han sucedido seis presidentes, lo que evidencia una pe-
ligrosa inestabilidad politica en nuestro pais, pues los partidos
politicos se encuentran cada vez mas deteriorados y los ciuda-
danos, cada vez peor representados.

La constatacion de esta realidad no puede ser ajena al sector
empresarial y mucho menos a la Camara de Comercio de Lima,
gremio que, siendo el mas antiguo del pais, contribuye a su de-
sarrollo. Por ejemplo, advertimos que la falta de idoneidad de
nuestros representantes en regiones hace que la ejecucion de
las obras publicas, necesarias para cerrar la brecha de infraes-
tructura, no avance por incapacidad profesional, en el mejor de
los casos, o por corrupcion, en la mayoria de ellos. Motivados
por esta dramatica realidad, iniciamos esta investigacion para
identificar los problemas que aquejan a la politica peruana, los
que efectivamente se presentan de manera rigurosa en los capi-
tulos uno y dos del presente libro. Posteriormente, se plantean
las propuestas para una reforma politica.

En busca de consensos, Milagros Campos dirigio las mesas de
didlogo convocadas por la Camara de Comercio de Lima, a las
que asistieron politicos de diversas ideologias, investigadores
independientes, académicos, empresarios, exministros y repre-
sentantes de organizaciones no gubernamentales. A ellos les





OEBPS/image/crisispolitica4.jpg
La razonabilidad de una reforma se explica, ya sea por la consta-
tacion de una imperfecta accion constituyente originaria; es decir,
por la existencia de omision, defectuosidad o error por parte del
legislador constituyente en la elaboracidn del texto fundamental;
asi como por la presencia de cambios en la sociedad politica; lo
que implica el surgimiento de un «desfase» entre la normay la
voluble realidad.

En todo proceso de reforma politica debe quedar sentada la
preocupacion sobre la distincion que se formula entre érganos,
funciones y autoridades, lo cual persigue un valioso objetivo
institucional: el reciproco y cuasi paritario control entre quienes
ejercen la titularidad de los érganos estaduales. Ello con el fin
de evitar que se abuse del poder y se vulnere la libertad de los
miembros del cuerpo politico. Para tal efecto, se exige la existen-
cia de una distribucion equitativa de las funciones y una plural
fiscalizacion intra y extra-érganos.

El Estado contribuye a asegurar las libertades —entre ellas las de
caracter econdmico, tan indispensables en cualquier proceso de
bienestar y desarrollo— vy demas derechos basicos de sus miem-
bros, cuando cuenta con un sistema de frenos y contrapesos. Asi,
mediante la técnica de checks and balances se asegura la juridica
influencia persuasiva y hasta la correccion de los excesos de poder.

La existencia de 6érganos distintos sujetos al principio de equili-
brio y control; esto es, la correspondencia con vocacién simétrica
de competencias de mutua fiscalizacidn para evitar la arbitrarie-
dad gubernamental, va acompanada de las pautas basilares de
coordinacién y cooperacion.

La coordinacién implica la organizacién de acciones conjuntas
entre los distintos érganos, a efectos de alcanzar los fines esta-
blecidos en el articulo 44 de la Constitucion. Por su parte, la coo-
peracién implica coadyuvar, mediante acciones de aportacion, a
gue los otros organos puedan cumplir a cabalidad sus funciones.

En el Estado juega un rol sustancial la gobernanza; expresion
que sirve para designar la eficiencia, eficacia, calidad y correcta
orientacion de la accidn estatal. La gobernanza expone la manera
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idénea de administrar el conjunto de instituciones estatales, en
pro del duradero desarrollo econdmico, social e institucional. Asi,
por un lado, se asegura la promocién de un adecuado equilibrio
entre el Estado y la sociedad civil y, por el otro, se refuerza la
relacion entre el Estado, los consumidores y los productores.

Esto implica una forma de actuacion, que hace uso de los instru-
mentos juridicos-politicos, y un modo institucional de operar para
establecer un orden con expresiones de eficacia, transparencia
y coherencia interinstitucional. En suma, plantea un ejercicio del
poder relacional y con miras a la interaccidn, a efectos de alcan-
zar 6ptimos resultados en materia de operatividad institucional
y rendimiento econémico-social.

Asimismo, se conecta con la idea de gobernabilidad; vale decir,
con la capacidad de decision amparada en la legalidad y legitimi-
dad. Para ello se ampara en la potestad de direccion politica por
obra de la voluntad civil, debiendo preocuparse por conservar,
custodiar y asegurar en el tiempo la lealtad y la confianza ciuda-
danas de manera sdlida e ininterrumpida.

Al respecto, es posible citar la criticable experiencia italiana entre
1968 y 2012, en que se sucedieron treinta y ocho gobiernos de
manera sucesiva.

Asi, la gobernanza alude a aquella situacion en la que la accién
del gobierno transita en cambios con asentimiento ciudadano, y
en condiciones favorables para el cumplimiento de sus fines. En
consecuencia, la actuacion del Estado y los ciudadanos se realiza
con normalidad.

En ese orden de ideas, los agentes institucionales deben contri-
buir decididamente a la estabilidad politica, econémica y social
del pais, y preservar una confianza y expectativa ciudadanas po-
sitivas; es decir, encontrarse regidos por un buen gobierno.

Lo expuesto guarda relacion con el significativo compromiso
asumido por la Camara de Comercio de Lima, de contribuir sus-
tantivamente, mas alla de las meras declaraciones, en el debate
de la impostergable reforma politica en nuestro pais.
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HERRAMIENTAS
PARA EL DEBATE NACIONAL

n circunstancias dificiles en nuestra historia, la Camara de

Comercio de Lima, institucion con 135 afos de existencia y
mas de 10 000 asociados, se ha manifestado en defensa del pais.
Hoy en dia, somos conscientes de que tenemos la responsabilidad
de contribuir con los cambios estructurales que promuevan un
Peru mas justo, equitativo y sostenible.

Como hemos sefialado en repetidas ocasiones, la diversidad de
nuestros asociados nos obliga a participar en el debate nacional y
hacer planteamientos que trasciendan los intereses gremiales. No
nos definimos solo como empresarios: somos, ante todo, ciudada-
nos comprometidos con el desarrollo del Peru y el fortalecimiento
de sus instituciones. Por ello, en abril de 2022, presentamos una
agenda de desarrollo del pais basada en estos pilares: fortaleci-
miento de la democracia, del libre mercado, de la seguridad ciuda-
danay la formalidad. Estos, a su vez, tienen dos ejes transversales
fundamentales en la actualidad y con la mirada puesta en el futuro:
integridad y transformacién digital. Por ultimo, tenemos a los ciu-
dadanos en el centro de nuestras preocupaciones y propuestas,
con especial énfasis en los jovenes y las pymes.

Para dar a conocer la agenda de desarrollo mencionada, nos
acercamos a la presidenta de la Republica y a su Gabinete de
Ministros, asi como al Congreso de la Republica, con la finalidad
de que las mas altas autoridades nacionales entiendan que los
empresarios estamos decididos a participar con propuestas en
la recuperacion de la institucionalidad del pais, especialmente de
la institucionalidad democrética, pues una democracia sana nos
permitird avanzar con seguridad por el camino del desarrollo que
nuestro pais necesita.
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¢DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS
DE REFORMA POLITICA?

En doscientos afios de vida republicana, hoy el Pert vive el
ciclo democréatico mas largo: veintitrés afos. En el siglo XX,
el pais sufrié golpes de Estado cuando no hubo mayoria parla-
mentaria. Entre 2001 y 2016, se eligieron presidentes sin mayoria,
pero lograron terminar su mandato. Parecia que se habia logrado
cambiar una regla histodrica. Las elecciones de 2016 tuvieron un
resultado inédito: el triunfo de Pedro Pablo Kuczynski en segunda
vuelta; el Congreso elegido en la primera eleccion. El Ejecutivo
obtuvo 14 % de escafos, mientras que Fuerza Popular, el 56 % de
escafnos. Se configurd lo que se conoce como gobierno dividido,
aquel en el que un partido domina el Ejecutivo v el otro tiene
mayoria en el Congreso. Aungue esos escenarios suelen ser de
poca gobernabilidad, la similitud en algunas propuestas del plan
de gobierno y la defensa del modelo econémico vislumbraban
un cierto nivel de entendimiento y agendas programaticas. La-
mentablemente, no fue asi.

La campana dejo heridas, los desentendimientos escalaron. Ni el
indulto que PPK otorgd a Alberto Fujimori, ni su renuncia forzada
a la Presidencia contuvieron el conflicto entre los poderes del
Estado. Tampoco el referéndum que impulsé Martin Vizcarra, la
disolucién del Congreso o su vacancia lograron debilitar la crisis
Las elecciones de 2021 mostraron otra situacion inédita: por pri-
mera vez desde que se eligid al presidente en segunda vuelta, la
suma de los dos primeros candidatos no llegé a 30 %. La sefal
de apatia ciudadana fue evidente en la campana de la primera
vuelta y en el resultado.

Seis presidentes en cinco aflos muestran que la crisis politica se
ha convertido en un mal endémico. La intensidad de los aconte-
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UNA REFORMA POR LA GOBERNABILIDAD
Y LA GOBERNANZA

La reforma politica implica el ejercicio de un poder integrado
a un cuerpo institucional, que existe y actua por anuencia de
la Constitucion.

La actividad del poder reformador se entiende como aquella
facultad extraordinaria destinada a modificar el procedimiento
institucional, las reglas y practicas de actuacion politica. En esa
linea, e/ poder de reforma tiende a la conservacion de la formula
basilar de la Constitucién, mediante actualizaciones que captan el
cambio en la realidad. En puridad, implica una técnica de defensa
contra los desajustes que sufre un pais, ante la concreta realidad
espacio-temporal. Ella impide que el Estado quede reducido a
férmulas sin proyeccion histérica.

En efecto, se trata de un mecanismo de articulacion de la conti-
nuidad juridica del cuerpo politico; en razén de que, a pesar del
cambio, este mantiene su «identidad» pero gana en presencia y
ejecutabilidad.

Es una verdad de Perogrullo que toda sociedad politica necesita
recoger permanentemente los recados emanados de la vida so-
cial; para ello se ha creado la institucion de la revisién organica a
nivel del texto supra o las leyes del bloque de constitucionalidad
En ese sentido, la reforma se encuentra ligada al proceso social,
que, por tal, es siempre dindmico y cambiante.

Entre las principales notas connotativas que presenta un pro-
ceso de reforma estan /a legitimacion, que tiene como base de
fundamentacion y consentimiento a la propia Constitucién, y /a
limitacion, cuyo accionar se encuentra subordinado al orden es-
tablecido en cuanto a su actuacidn y alcances de su labor.
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expresamos nuestro profundo agradecimiento por el tiempo
dedicado y por sus valiosas contribuciones a la investigacion
realizada, la que, como sefalamos anteriormente, termind en
propuestas de reforma que fueron presentadas en noviembre de
2022. Algunas de estas, debidamente priorizadas, han sido discu-
tidas en el Congreso de la Republica y han obtenido votaciones
favorables; sin embargo, aun estan pendientes de aprobacion.

Para entender la magnitud y los diferentes aspectos de este pro-
blema politico, que nos concierne a todos, es que ponemos este
libro al alcance de los ciudadanos, como una herramienta de in-
formacion que los ayude a formar su opinién con argumentos y
evidencia. El pais no arreglara solo sus imperfecciones; ese Peru
inclusivo, equitativo y sostenible al que aspiramos sera posible
con ciudadanos informados que se involucren activamente en
esa tarea.

Rosa Bueno de Lercari
Presidenta de la Camara de Comercio de Lima
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Como acertadamente se afirma en el texto-propuesta, la crisis
que padecemos es la conjuncion de un mal disefio institucional y
la ausencia de calidad de los actores politicos.

Entre los topicos en que se centra la propuesta de cambio apa-
recen el papel y las caracteristicas de los partidos politicos, la
institucionalidad y funcionamiento del Congreso de la Republica,
y las relaciones inter-organicas entre los poderes estrictamente
politicos.

Estoy plenamente convencido de que este libro sera leido con
expectacion y de que, al culminar la lectura de sus paginas, se
cerrara con provecho y generara de alguna manera un cambio
en la realidad.

Victor Garcia Toma
Representante Permanente del Peru
ante las Naciones Unidas
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