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Prólogo

A pesar de su peso en la actividad económica nacional, el Sector Público re-
cibe una atención limitada en los planes de estudios de los grados universitarios 
en Administración y Dirección de Empresas. En general, en el ámbito de las en-
señanzas universitarias relacionadas con el mundo de los negocios, el conoci-
miento de las decisiones de este agente económico parece que recibe muy escaso 
interés. Este déficit de interés se puede extender al conjunto de decisiones que se 
ubican en lo que la teoría económica cataloga como Economía Pública o Eco-
nomía del Sector Público, pero también a una parte de la misma limitada a la 
actividad financiera de este. Ni siquiera cuando el Sector Público se define de 
manera estrecha —considerando solo a las administraciones públicas— recibe en 
los planes de estudio un espacio académico ajustado a su relevancia en la activi-
dad económica.

Este manual contribuye a paliar lo anterior, y para ello ofrece una compila-
ción de casos prácticos que comparten el denominador común de estar muy ape-
gados a la actividad financiera cotidiana tanto del Sector Público como de los 
ciudadanos. Estos últimos a veces son beneficiarios de prestaciones financiadas 
con fondos públicos —es el caso de las pensiones de jubilación—, o están obli-
gados a cumplir con sus obligaciones tributarias, o actúan como prestamistas del 
Sector Público cuando suscriben operaciones de emisión de deuda pública.

Durante varios años los autores de este manual hemos venido trabajando en 
diseñar los casos prácticos que ahora se publican. Se estructuran en cuatro capí-
tulos bien diferenciados.

En el primero se pone el foco en la clasificación económica de los presupues-
tos de ingreso y gasto públicos. También el lector puede familiarizarse con los 
cálculos de magnitudes tan relevantes como el ahorro/déficit público, la capaci-
dad o necesidad de financiación y el superávit o déficit totales de una Adminis-
tración Pública. En esta primera parte también se diferencia entre instituciones 
de naturaleza pública y otras que, en ocasiones, dan la impresión de tener esa na-
turaleza aun siendo estrictamente privadas.
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El segundo capítulo del manual está dedicado al sistema de pensión de ju-
bilación. Su redacción corresponde a la profesora María de la Palma Gómez-
Calero y a varios años de trabajo y pulido progresivo de los casos. Se ha toma-
do como referencia el modelo de reparto vigente en España en el momento de 
publicar esta obra. Dos son las razones que nos llevaron a tomar esta decisión. 
La primera era acercar los casos prácticos a la realidad, aun cuando esta es ha-
bitual campo abonado para las reformas. La segunda es que precisamente estas 
reformas suelen ser de tipo paramétrico, esto es, no modifican el diseño general 
del sistema de pensiones, sino que se limitan a modificar algunos de sus pará-
metros, como los años de carencia o el cálculo de las bases reguladoras. Quere-
mos dejar constancia de nuestro agradecimiento a la profesora Gómez-Calero, 
que es autora también de la nota técnica con la que se inicia la parte segunda 
del manual.

En el tercer capítulo, el manual aborda el estudio de tres impuestos principa-
les en cualquier sistema tributario moderno: el impuesto sobre la renta personal, 
el impuesto sobre el beneficio de sociedades y el impuesto sobre el valor añadi-
do. Con carácter previo se trabaja la clasificación de los impuestos en la taxono-
mía de impuestos progresivos, regresivos y proporcionales.

La manera de presentar los casos prácticos responde a una complejidad cre-
ciente de los mismos. Además, una vez que se van trabajando separadamente, se 
optó por la hibridación de casos prácticos, de manera que en primer lugar se 
ofrecen casos en los que se abordan conjuntamente liquidaciones del impuesto 
sobre la renta y sobre el beneficio de sociedades para, finalmente, hibridarlos 
también con liquidaciones del impuesto sobre el valor añadido.

En algunos casos, los casos prácticos de tributación incorporan cuestiones 
que han volver al lector a la clasificación económica de los presupuestos o a la 
taxonomía de impuestos progresivos, regresivos y proporcionales. Sin duda son 
casos prácticos complejos, pero que permiten mostrar al lector sus habilidades 
completas sobre el conjunto de la disciplina.

El último capítulo del manual es absolutamente inhabitual en los libros que 
compilan casos prácticos de economía pública. Se trata de una colección de ca-
sos prácticos catalogados genéricamente bajo la rúbrica de otros ingresos públi-
cos, pero que realmente son casos prácticos de emisión de deuda pública tanto a 
corto como a más largo plazo. El abordaje que se sigue es diferente al habitual 
de la matemática financiera, que pone el foco principal en el análisis de rentabi-
lidad.

En el ánimo de los autores ha estado también ofrecer un manual útil para di-
ferentes oposiciones a cuerpos del Estado, de la Administración de la Seguridad 
Social y de otras administraciones territoriales, pues en sus temarios se incluyen 
materias para cuyo dominio resultan de utilidad buena parte de los casos prác-
ticos aquí propuestos.

Finalmente, queremos dar las gracias al profesor Manuel Fernández Luna, 
compañero del Departamento de Análisis Económico y Economía Política de la 
Universidad de Sevilla. Suyos son varios de los casos prácticos que se ofrecen, 
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pero, sobre todo, queremos dejar constancia de su colaboración en su revisión. 
No obstante, los posibles errores son únicamente responsabilidad de los autores.

Esperamos que usted, lector, que ha tenido la gentileza de tener en sus ma-
nos esta obra, la encuentre de utilidad.

Sevilla, noviembre de 2023.

Los autores
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Clasificación presupuestaria1
CASO PRÁCTICO 1

Ordene por capítulos de ingreso o gasto las siguientes partidas presupuesta-
rias de las que informa la Intervención General de un Estado. Elabore su res-
puesta ordenando la información en una tabla que contenga, por este orden, las 
siguientes columnas: capítulos de ingreso, cifras o créditos correspondientes a 
cada capítulo, capítulos de gasto y cifras o créditos correspondientes a cada ca-
pítulo. Calcule también en la misma tabla los subtotales relevantes correspon-
dientes a las operaciones corrientes, de capital, no financieras, financieras y las 
cifras totales. Las cifras se ofrecen en millones de euros (M€):

  1.	 Financiación de las obras de ampliación de dos aeropuertos: 50 M€.
  2.	 Recaudación por cotizaciones a la Seguridad Social tanto de empresas, 

trabajadores autónomos y trabajadores por cuenta ajena: 100 M€.
  3.	 Recaudación por impuesto personal sobre la renta (30 M€), por im-

puesto sobre el beneficio de sociedades (15 M€) y por imposición so-
bre el consumo (40 M€).

  4.	 Financiación del sistema público de pensiones (120 M€) y de prestacio-
nes por desempleo (50 M€).

  5.	 Ingresos por licencias concedidas: 10 M€.
  6.	 Dividendos percibidos por el Estado por las acciones de las que es titu-

lar: 20 M€.
  7.	 Transferencias recibidas de una administración supranacional para con-

tribuir a la financiación de las obras de ampliación de los aeropuertos: 
15 M€.

  8.	 Transferencias recibidas de una administración supranacional para la 
financiación del gasto corriente: 30 M€.

  9.	 Ingresos por enajenación de activos reales: 15 M€.
10.	 Gastos en suministros varios y material no inventariable: 20 M€.
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11.	 Gastos financieros derivados del pago de intereses por la deuda públi-
ca no amortizada: 10 M€.

12.	 Aportaciones al fondo de contingencia: 5 M€.
13.	 Ingresos por la venta de un paquete de acciones del que el Estado era 

propietario: 50 M€.
14.	 Amortización de préstamos y deuda pública: 20 M€.
15.	 Ingresos procedentes de la emisión de nueva deuda pública: 128 M€.
16.	 Transferencias concedidas a empresas para la adquisición de equipos de 

digitalización: 12 M€.
17.	 Adquisición de un paquete de acciones de una empresa considerada es-

tratégica para los intereses nacionales: 6 M€.
18.	 Sueldos y salarios: 160 M€.

Solución

Ingresos Gastos

Capítulo 1. Impuestos directos y coti-
zaciones sociales

Capítulo 2. Impuestos indirectos
Capítulo 3. Tasas y precios públicos
Capítulo 4. Transferencias corrientes
Capítulo 5. Ingresos patrimoniales

145
40
10
30
20

Capítulo 1. Sueldos y salarios
Capítulo 2. Gastos en operaciones co-

rrientes
Capítulo 3. Gastos financieros 
Capítulo 4. Transferencias corrientes
Capítulo 5. Aportaciones al fondo de 

contingencias

160

20
10

170

5

Total ingreso corriente 245 Total gasto corriente 365

Capítulo 6. Enajenación inversiones 
reales

Capítulo 7. Transferencias de capital
15
15

Capítulo 6. Inversiones reales
Capítulo 7. Transferencias de capital

50
12

Total ingresos de capital 30 Total gasto de capital 62

Total operaciones no financieras de in-
greso 275

Total operaciones no financieras de 
gasto 427

Capítulo 8. Activos financieros
Capítulo 9. Pasivos financieros

50
128

Capítulo 8. Activos financieros
Capítulo 9. Pasivos financieros

6
20

Total operaciones financieras 178 Total operaciones financieras 26

Total ingreso 453 Total gasto 453
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CASO PRÁCTICO 2

Acaba de llegar un nuevo interventor municipal al Ayuntamiento de la loca-
lidad de Estrella y tiene que afrontar la preparación del presupuesto municipal 
para el año próximo. Como primer paso en su tarea, decide ordenar, atendiendo 
a la clasificación económica, el presupuesto del último ejercicio liquidado. Sin 
embargo, le advierten de que entre la documentación que manejará se encuen-
tran datos de empresas municipales que no deben ser tenidos en cuenta en la ela-
boración del presupuesto municipal.

Además, el nuevo interventor observa que la información que recibe es in-
completa. Por ejemplo, necesita calcular:

—	 La cuantía de los gastos financieros.
—	 Las transferencias de capital pagadas.

Teniendo en cuenta lo anterior y los datos que seguidamente se detallan en 
miles de euros (€), según sus cálculos ¿cuál es el valor de estas partidas y cómo 
ordenaría usted el presupuesto de ingresos y de gastos atendiendo a la clasifica-
ción económica?

  1.	 Ahorro público: 675.
  2.	 Total de gastos de capital: 1.030.
  3.	 Gasto en bienes y servicios corrientes: 400.
  4.	 Préstamo solicitado por la empresa municipal de gestión de residuos a 

la Caja Rural de Navarra: 50.
  5.	 Ingresos por impuestos directos: 200.
  6.	 Ingresos por impuestos indirectos: 300.
  7.	 Retribuciones y cotizaciones a la Seguridad Social por el personal del 

Ayuntamiento: 1.000.
  8.	 Transferencias corrientes pagadas: 350.
  9.	 Transferencias corrientes recibidas: 2.000.
10.	 Transferencias de capital recibidas: 30.
11.	 Ingresos por el alquiler del pabellón deportivo por la Asociación local 

de empresarios para la realización de un evento: 10.
12.	 Amortización parcial de un préstamo que el Ayuntamiento recibió de 

Caja España: 250.
13.	 Ingresos por la venta de unos terrenos municipales a la Empresa muni-

cipal promotora de la vivienda: 150.
14.	 Construcción de una nueva aula en el colegio: 900.
15.	 Ingresos por la expedición de carnés a los usuarios de la piscina muni-

cipal: 15.
16.	 Ingresos por la venta del 10 % de las acciones propiedad del Ayunta-

miento de la empresa municipal de limpieza: 100.
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17.	 Préstamo recibido por el Ayuntamiento por el banco BBUVEA: 325.
18.	 Aportaciones al fondo de contingencia municipal: 0.

Solución

Gastos Ingresos

Capítulo 1. Sueldos y salarios
Capítulo 2. Gastos en operaciones co-

rrientes
Capítulo 3. Gastos financieros 
Capítulo 4. Transferencias corrientes
Capítulo 5. Aportaciones al fondo de 

contingencia

1.000

400
¿?

350

0

Capítulo 1. Impuestos directos y coti-
zaciones sociales

Capítulo 2. Impuestos indirectos
Capítulo 3. Tasas y precios públicos
Capítulo 4. Transferencias corrientes
Capítulo 5. Ingresos patrimoniales

200
300
15

2.000
10

Total gasto corriente ¿? Total ingreso corriente 2.525

Capítulo 6. Inversiones reales
Capítulo 7. Transferencias de capital

900
¿?

Capítulo 6. Enajenación inversiones 
reales

Capítulo 7. Transferencias de capital
150
30

Total gasto de capital ¿? Total ingresos de capital 180

Total operaciones no financieras ¿? Total operaciones no financieras 2.705

Capítulo 8. Activos financieros
Capítulo 9. Pasivos financieros

0
250

Capítulo 8. Activos financieros
Capítulo 9. Pasivos financieros

100
325

Total operaciones financieras ¿? Total operaciones financieras 425

Total gasto ¿? Total ingreso 3.130

Para calcular la cuantía de los gastos financieros haremos uso de la fórmula 
del ahorro público cuyo valor conocemos:

Ahorro/superávit público = Ingresos corrientes − Gastos corrientes

Sustituyendo los valores que conocemos y despejando el total de gasto co-
rriente, obtenemos:

675 = 2.525 − Gastos corrientes
Gastos corrientes = 2.525 − 675 = 1.850 miles de €

Una vez conocemos la magnitud de los gastos corrientes podemos proceder 
a calcular la cuantía de los gastos financieros:
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Gastos corrientes = 1.850 = Capítulo 1 + Capítulo 2 + Gastos financieros + 
+ Capítulo 4 + Capítulo 5 = 1.000 + 400 + Gastos financieros + 350 + 0

Gastos financieros = 1.850 − 1.750 = 100 mil €

Por su parte, las transferencias de capital pagadas las obtendremos a partir 
del total de gasto de capital:

Total gasto de capital = 1.030 = Capítulo 6 + Transferencias de capital

Transferencias de capital = 1.030 − 900 = 130 miles de €

A partir de lo anterior, la clasificación presupuestaria completa quedaría de 
la siguiente forma:

Gastos Ingresos

Capítulo 1. Sueldos y salarios
Capítulo 2. Gastos en operaciones co-

rrientes
Capítulo 3. Gastos financieros 
Capítulo 4. Transferencias corrientes
Capítulo 5. Aportaciones al fondo de 

contingencias

1.000

400
100
350

0

Capítulo 1. Impuestos directos y coti-
zaciones sociales

Capítulo 2. Impuestos indirectos
Capítulo 3. Tasas y precios públicos
Capítulo 4. Transferencias corrientes
Capítulo 5. Ingresos patrimoniales

200
300
15

2.000
10

Total gasto corriente 1.850 Total ingreso corriente 2.525

Capítulo 6. Inversiones reales 900 Capítulo 6. Enajenación inversiones 
reales 150

Capítulo 7. Transferencias de capital 130 Capítulo 7. Transferencias de capital 30

Total gasto de capital 1.030 Total ingresos de capital 180

Total operaciones no financieras de 
gasto 2.880

Total operaciones no financieras de in-
greso 2.705

Capítulo 8. Activos financieros
Capítulo 9. Pasivos financieros

0
250

Capítulo 8. Activos financieros
Capítulo 9. Pasivos financieros

100
325

Total operaciones financieras 250 Total operaciones financieras 425

Total gasto 3.130 Total ingreso 3.130
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CASO PRÁCTICO 3

El departamento financiero de una Administración Pública necesita ordenar 
en los correspondientes capítulos de ingreso y gasto una serie de operaciones. 
Para ello decide contar con el asesoramiento de un alumno que curse estudios 
en el Grado en Administración y Dirección de Empresas. Si usted fuese la per-
sona contratada, ¿en qué capítulos incluiría las siguientes operaciones en el caso 
de que tengan la naturaleza de operaciones financieras? Presente la información 
ordenadamente en una columna donde figuren las operaciones de ingreso y en 
otra donde aparezcan las de gasto. Cuando lo considere relevante, especifique los 
valores de las sumas parciales. Para los capítulos de los que no se ofrece infor-
mación, asuma que su crédito es de 0 €.

  1.	 Emisión de 1.000 bonos a 10 años con un valor nominal de 10.000 € 
cada uno, para financiar los gastos extraordinarios derivados de la 
atención sanitaria por la pandemia del SARS-CoV-2. La emisión fue 
cubierta en un 100 %.

  2.	 Ayuda transferida al gobierno ucraniano por valor de 500.000 € para 
los damnificados por la guerra en su país, con destino a la adquisición 
de material de defensa y equipamientos sanitarios.

  3.	 Emisión de 500 obligaciones a 5 años con un valor nominal de 1.000 € 
cada una. También en este caso la emisión fue cubierta en un 100 %.

  4.	 Pago de intereses por la deuda pública viva por valor de 20.000 €.
  5.	 Amortización parcial de un préstamo que la Administración recibió del 

Banco Mediolanum: 300.000 €.
  6.	 Pagos por salarios y contribuciones a la Seguridad Social por funcio-

narios y trabajadores empleados en la Administración Pública: 
900.000 €

  7.	 Ingresos por la venta de un paquete de acciones de la empresa ADIF 
propiedad de la Administración Pública: 390.500 €.

  8.	 Ingresos por la venta en el mercado secundario de un paquete de obli-
gaciones a 10 años emitidas por la empresa privada AGESA y que fue-
ron adquiridas por la Administración: 800.000 €.

  9.	 Amortización de letras emitidas el año anterior por valor de 160.000 €.
10.	 Préstamo solicitado (y concedido) al Banco Santander: 18.000 €.
11.	 Ingresos procedentes de impuestos directos: 1.500.000 €.
12.	 Ingresos procedentes de impuestos indirectos: 3.500.000 €.

Responda, además, a las siguientes cuestiones:

—	 ¿Cómo se determina la capacidad o necesidad de financiación de una Ad-
ministración pública y cuál es su valor?

—	 ¿Cómo se determina su superávit o déficit global y cuál es su valor?
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