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Prologo

A pesar de su peso en la actividad econdmica nacional, el Sector Publico re-
cibe una atencion limitada en los planes de estudios de los grados universitarios
en Administracion y Direccion de Empresas. En general, en el ambito de las en-
sefanzas universitarias relacionadas con el mundo de los negocios, el conoci-
miento de las decisiones de este agente econémico parece que recibe muy escaso
interés. Este déficit de interés se puede extender al conjunto de decisiones que se
ubican en lo que la teoria economica cataloga como Economia Publica o Eco-
nomia del Sector Publico, pero también a una parte de la misma limitada a la
actividad financiera de este. Ni siquiera cuando el Sector Publico se define de
manera estrecha —considerando solo a las administraciones publicas— recibe en
los planes de estudio un espacio académico ajustado a su relevancia en la activi-
dad economica.

Este manual contribuye a paliar lo anterior, y para ello ofrece una compila-
cion de casos practicos que comparten el denominador comun de estar muy ape-
gados a la actividad financiera cotidiana tanto del Sector Publico como de los
ciudadanos. Estos tltimos a veces son beneficiarios de prestaciones financiadas
con fondos publicos —es el caso de las pensiones de jubilacion—, o estan obli-
gados a cumplir con sus obligaciones tributarias, o actian como prestamistas del
Sector Publico cuando suscriben operaciones de emision de deuda publica.

Durante varios anos los autores de este manual hemos venido trabajando en
disefar los casos practicos que ahora se publican. Se estructuran en cuatro capi-
tulos bien diferenciados.

En el primero se pone el foco en la clasificacion econémica de los presupues-
tos de ingreso y gasto publicos. También el lector puede familiarizarse con los
calculos de magnitudes tan relevantes como el ahorro/déficit publico, la capaci-
dad o necesidad de financiacién y el superavit o déficit totales de una Adminis-
tracion Publica. En esta primera parte también se diferencia entre instituciones
de naturaleza publica y otras que, en ocasiones, dan la impresion de tener esa na-
turaleza aun siendo estrictamente privadas.

© Ediciones Piramide 11
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El segundo capitulo del manual esta dedicado al sistema de pension de ju-
bilacion. Su redaccidon corresponde a la profesora Maria de la Palma Gomez-
Calero y a varios afios de trabajo y pulido progresivo de los casos. Se ha toma-
do como referencia el modelo de reparto vigente en Espafia en el momento de
publicar esta obra. Dos son las razones que nos llevaron a tomar esta decision.
La primera era acercar los casos practicos a la realidad, aun cuando esta es ha-
bitual campo abonado para las reformas. La segunda es que precisamente estas
reformas suelen ser de tipo paramétrico, esto es, no modifican el disefio general
del sistema de pensiones, sino que se limitan a modificar algunos de sus para-
metros, como los afios de carencia o el calculo de las bases reguladoras. Quere-
mos dejar constancia de nuestro agradecimiento a la profesora Gémez-Calero,
que es autora también de la nota técnica con la que se inicia la parte segunda
del manual.

En el tercer capitulo, el manual aborda el estudio de tres impuestos principa-
les en cualquier sistema tributario moderno: el impuesto sobre la renta personal,
el impuesto sobre el beneficio de sociedades y el impuesto sobre el valor afnadi-
do. Con caracter previo se trabaja la clasificacion de los impuestos en la taxono-
mia de impuestos progresivos, regresivos y proporcionales.

La manera de presentar los casos practicos responde a una complejidad cre-
ciente de los mismos. Ademas, una vez que se van trabajando separadamente, se
optd por la hibridacion de casos practicos, de manera que en primer lugar se
ofrecen casos en los que se abordan conjuntamente liquidaciones del impuesto
sobre la renta y sobre el beneficio de sociedades para, finalmente, hibridarlos
también con liquidaciones del impuesto sobre el valor afiadido.

En algunos casos, los casos practicos de tributacion incorporan cuestiones
que han volver al lector a la clasificacion economica de los presupuestos o a la
taxonomia de impuestos progresivos, regresivos y proporcionales. Sin duda son
casos practicos complejos, pero que permiten mostrar al lector sus habilidades
completas sobre el conjunto de la disciplina.

El altimo capitulo del manual es absolutamente inhabitual en los libros que
compilan casos practicos de economia publica. Se trata de una coleccion de ca-
sos practicos catalogados genéricamente bajo la rubrica de otros ingresos publi-
cos, pero que realmente son casos practicos de emision de deuda publica tanto a
corto como a mas largo plazo. El abordaje que se sigue es diferente al habitual
de la matematica financiera, que pone el foco principal en el analisis de rentabi-
lidad.

En el animo de los autores ha estado también ofrecer un manual util para di-
ferentes oposiciones a cuerpos del Estado, de la Administracion de la Seguridad
Social y de otras administraciones territoriales, pues en sus temarios se incluyen
materias para cuyo dominio resultan de utilidad buena parte de los casos prac-
ticos aqui propuestos.

Finalmente, queremos dar las gracias al profesor Manuel Fernandez Luna,
companero del Departamento de Analisis Econdémico y Economia Politica de la
Universidad de Sevilla. Suyos son varios de los casos practicos que se ofrecen,

© Ediciones Piramide



Prologo

pero, sobre todo, queremos dejar constancia de su colaboracion en su revision.
No obstante, los posibles errores son Unicamente responsabilidad de los autores.
Esperamos que usted, lector, que ha tenido la gentileza de tener en sus ma-
nos esta obra, la encuentre de utilidad.
Sevilla, noviembre de 2023.

LOS AUTORES

© Ediciones Piramide 13






Clasificacion presupuestaria

CASO PRACTICO 1

Ordene por capitulos de ingreso o gasto las siguientes partidas presupuesta-
rias de las que informa la Intervencion General de un Estado. Elabore su res-
puesta ordenando la informacion en una tabla que contenga, por este orden, las
siguientes columnas: capitulos de ingreso, cifras o créditos correspondientes a
cada capitulo, capitulos de gasto y cifras o créditos correspondientes a cada ca-
pitulo. Calcule también en la misma tabla los subtotales relevantes correspon-
dientes a las operaciones corrientes, de capital, no financieras, financieras y las
cifras totales. Las cifras se ofrecen en millones de euros (M€):

1.

e

© Ediciones Piramide

Financiacion de las obras de ampliacién de dos aeropuertos: 50 M€.
Recaudacion por cotizaciones a la Seguridad Social tanto de empresas,
trabajadores autonomos y trabajadores por cuenta ajena: 100 M€.
Recaudacion por impuesto personal sobre la renta (30 M€), por im-
puesto sobre el beneficio de sociedades (15 M€) y por imposicion so-
bre el consumo (40 M€).

Financiacion del sistema publico de pensiones (120 M€) y de prestacio-
nes por desempleo (50 M€).

Ingresos por licencias concedidas: 10 M€.

Dividendos percibidos por el Estado por las acciones de las que es titu-
lar: 20 M€.

Transferencias recibidas de una administracion supranacional para con-
tribuir a la financiacion de las obras de ampliacion de los aeropuertos:
15 M€.

Transferencias recibidas de una administracion supranacional para la
financiacién del gasto corriente: 30 M€.

Ingresos por enajenacion de activos reales: 15 M€.

Gastos en suministros varios y material no inventariable: 20 M€.

15



Economia publica moderna. Casos practicos

11. Gastos financieros derivados del pago de intereses por la deuda publi-
ca no amortizada: 10 M€.

12.  Aportaciones al fondo de contingencia: 5 M€.

13. Ingresos por la venta de un paquete de acciones del que el Estado era
propietario: 50 M€.

14. Amortizacion de préstamos y deuda publica: 20 M€.

15. Ingresos procedentes de la emision de nueva deuda publica: 128 M<.

16. Transferencias concedidas a empresas para la adquisicion de equipos de
digitalizacion: 12 M€.

17. Adquisicién de un paquete de acciones de una empresa considerada es-
tratégica para los intereses nacionales: 6 M€.

18. Sueldos y salarios: 160 M€.

Solucion
Ingresos Gastos
Capitulo 1. Impuestos directos y coti- Capitulo 1. Sueldos y salarios 160
zaciones sociales 145 Capitulo 2. Gastos en operaciones co-
Capitulo 2. Impuestos indirectos 40 rrientes 20
Capitulo 3. Tasas y precios publicos 10 Capitulo 3. Gastos financieros 10
Capitulo 4. Transferencias corrientes 30 Capitulo 4. Transferencias corrientes 170
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 20 Capitulo 5. Aportaciones al fondo de
contingencias 5
Total ingreso corriente 245 Total gasto corriente 365
Capitulo 6. Enajenacién inversiones Capitulo 6. Inversiones reales 50
reales 15 Capitulo 7. Transferencias de capital 12
Capitulo 7. Transferencias de capital 15
Total ingresos de capital 30 Total gasto de capital 62
Total operaciones no financieras de in- Total operaciones no financieras de
greso 275 gasto 427
Capitulo 8. Activos financieros 50 Capitulo 8. Activos financieros 6
Capitulo 9. Pasivos financieros 128 Capitulo 9. Pasivos financieros 20
Total operaciones financieras 178 Total operaciones financieras 26
Total ingreso 453 Total gasto 453

16 © Ediciones Piramide
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CASO PRACTICO 2

Acaba de llegar un nuevo interventor municipal al Ayuntamiento de la loca-
lidad de Estrella y tiene que afrontar la preparacion del presupuesto municipal
para el ano proximo. Como primer paso en su tarea, decide ordenar, atendiendo
a la clasificacion econémica, el presupuesto del Gltimo ejercicio liquidado. Sin
embargo, le advierten de que entre la documentacién que manejara se encuen-
tran datos de empresas municipales que no deben ser tenidos en cuenta en la ela-
boracion del presupuesto municipal.

Ademas, el nuevo interventor observa que la informacidon que recibe es in-
completa. Por ejemplo, necesita calcular:

— La cuantia de los gastos financieros.
— Las transferencias de capital pagadas.

Teniendo en cuenta lo anterior y los datos que seguidamente se detallan en
miles de euros (€), segun sus calculos jcudl es el valor de estas partidas y como
ordenaria usted el presupuesto de ingresos y de gastos atendiendo a la clasifica-
cién econdmica?

Ahorro publico: 675.
Total de gastos de capital: 1.030.
Gasto en bienes y servicios corrientes: 400.
Préstamo solicitado por la empresa municipal de gestion de residuos a
la Caja Rural de Navarra: 50.
Ingresos por impuestos directos: 200.
Ingresos por impuestos indirectos: 300.
7. Retribuciones y cotizaciones a la Seguridad Social por el personal del
Ayuntamiento: 1.000.
8. Transferencias corrientes pagadas: 350.
9. Transferencias corrientes recibidas: 2.000.
10. Transferencias de capital recibidas: 30.
11. Ingresos por el alquiler del pabellon deportivo por la Asociacion local
de empresarios para la realizaciéon de un evento: 10.
12.  Amortizacién parcial de un préstamo que el Ayuntamiento recibio de
Caja Espana: 250.
13. Ingresos por la venta de unos terrenos municipales a la Empresa muni-
cipal promotora de la vivienda: 150.
14. Construccion de una nueva aula en el colegio: 900.
15. Ingresos por la expedicion de carnés a los usuarios de la piscina muni-
cipal: 15.
16. Ingresos por la venta del 10% de las acciones propiedad del Ayunta-
miento de la empresa municipal de limpieza: 100.

i

S
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Economia publica moderna. Casos practicos

17. Préstamo recibido por el Ayuntamiento por el banco BBUVEA: 325.
18. Aportaciones al fondo de contingencia municipal: 0.

Solucion
Gastos Ingresos
Capitulo 1. Sueldos y salarios 1.000 Capitulo 1. Impuestos directos y coti-
Capitulo 2. Gastos en operaciones co- zaciones sociales 200
rrientes 400 Capitulo 2. Impuestos indirectos 300
Capitulo 3. Gastos financieros 0 Capitulo 3. Tasas y precios publicos 15
Capitulo 4. Transferencias corrientes 350 Capitulo 4. Transferencias corrientes 2.000
Capitulo 5. Aportaciones al fondo de Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 10
contingencia 0
Total gasto corriente P24 Total ingreso corriente 2.525
Capitulo 6. Inversiones reales 900 Capitulo 6. Enajenacién inversiones
Capitulo 7. Transferencias de capital 0 reales 150
Capitulo 7. Transferencias de capital 30
Total gasto de capital &2 Total ingresos de capital 180
Total operaciones no financieras & Total operaciones no financieras 2.705
Capitulo 8. Activos financieros 0 Capitulo 8. Activos financieros 100
Capitulo 9. Pasivos financieros 250 Capitulo 9. Pasivos financieros 325
Total operaciones financieras a2 Total operaciones financieras 425
Total gasto a2 Total ingreso 3.130

Para calcular la cuantia de los gastos financieros haremos uso de la formula
del ahorro publico cuyo valor conocemos:

Ahorro/superavit publico = Ingresos corrientes — Gastos corrientes

Sustituyendo los valores que conocemos y despejando el total de gasto co-
rriente, obtenemos:

675 = 2.525 — Gastos corrientes
Gastos corrientes = 2.525 — 675 = 1.850 miles de €

Una vez conocemos la magnitud de los gastos corrientes podemos proceder
a calcular la cuantia de los gastos financieros:

18 © Ediciones Piramide



Clasificacion presupuestaria

Gastos corrientes = 1.850 = Capitulo 1 + Capitulo 2 + Gastos financieros +
+ Capitulo 4 + Capitulo 5 = 1.000 + 400 + Gastos financieros + 350 + 0

Gastos financieros = 1.850 — 1.750 = 100 mil €

Por su parte, las transferencias de capital pagadas las obtendremos a partir
del total de gasto de capital:

Total gasto de capital = 1.030 = Capitulo 6 + Transferencias de capital
Transferencias de capital = 1.030 — 900 = 130 miles de €

A partir de lo anterior, la clasificacion presupuestaria completa quedaria de

la siguiente forma:

Gastos Ingresos
Capitulo 1. Sueldos y salarios 1.000 Capitulo 1. Impuestos directos y coti-
Capitulo 2. Gastos en operaciones co- zaciones sociales 200
rrientes 400 Capitulo 2. Impuestos indirectos 300
Capitulo 3. Gastos financieros 100 Capitulo 3. Tasas y precios publicos 15
Capitulo 4. Transferencias corrientes 350 Capitulo 4. Transferencias corrientes 2.000
Capitulo 5. Aportaciones al fondo de Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 10
contingencias 0
Total gasto corriente 1.850 Total ingreso corriente 2.525
Capitulo 6. Inversiones reales 900 Capitulo 6. Enajenacidn inversiones
reales 150
Capitulo 7. Transferencias de capital 130 Capitulo 7. Transferencias de capital 30
Total gasto de capital 1.030 Total ingresos de capital 180
Total operaciones no financieras de Total operaciones no financieras de in-
gasto 2.880 greso 2.705
Capitulo 8. Activos financieros 0 Capitulo 8. Activos financieros 100
Capitulo 9. Pasivos financieros 250 Capitulo 9. Pasivos financieros 325
Total operaciones financieras 250 Total operaciones financieras 425
Total gasto 3.130 Total ingreso 3.130
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El departamento financiero de una Administracién Publica necesita ordenar
en los correspondientes capitulos de ingreso y gasto una serie de operaciones.
Para ello decide contar con el asesoramiento de un alumno que curse estudios
en el Grado en Administracién y Direcciéon de Empresas. Si usted fuese la per-
sona contratada, jen qué capitulos incluiria las siguientes operaciones en el caso
de que tengan la naturaleza de operaciones financieras? Presente la informacion
ordenadamente en una columna donde figuren las operaciones de ingreso y en
otra donde aparezcan las de gasto. Cuando lo considere relevante, especifique los
valores de las sumas parciales. Para los capitulos de los que no se ofrece infor-
macion, asuma que su crédito es de 0 €.

1.

9.
10.
11.
12.

Emision de 1.000 bonos a 10 afios con un valor nominal de 10.000 €
cada uno, para financiar los gastos extraordinarios derivados de la
atencion sanitaria por la pandemia del SARS-CoV-2. La emision fue
cubierta en un 100 %.

Ayuda transferida al gobierno ucraniano por valor de 500.000 € para
los damnificados por la guerra en su pais, con destino a la adquisicion
de material de defensa y equipamientos sanitarios.

Emision de 500 obligaciones a 5 aflos con un valor nominal de 1.000 €
cada una. También en este caso la emision fue cubierta en un 100 %.
Pago de intereses por la deuda publica viva por valor de 20.000 €.
Amortizacidn parcial de un préstamo que la Administracion recibio del
Banco Mediolanum: 300.000 €.

Pagos por salarios y contribuciones a la Seguridad Social por funcio-
narios y trabajadores empleados en la Administraciéon Publica:
900.000 €

Ingresos por la venta de un paquete de acciones de la empresa ADIF
propiedad de la Administracion Publica: 390.500 €.

Ingresos por la venta en el mercado secundario de un paquete de obli-
gaciones a 10 afios emitidas por la empresa privada AGESA y que fue-
ron adquiridas por la Administracion: 800.000 €.

Amortizacién de letras emitidas el afio anterior por valor de 160.000 €.
Préstamo solicitado (y concedido) al Banco Santander: 18.000 €.
Ingresos procedentes de impuestos directos: 1.500.000 €.

Ingresos procedentes de impuestos indirectos: 3.500.000 €.

Responda, ademas, a las siguientes cuestiones:

— (Como se determina la capacidad o necesidad de financiacion de una Ad-

ministracioén publica y cual es su valor?
— (Como se determina su superavit o déficit global y cual es su valor?
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TiTULOS PUBLICADOS

ANALISIS DEL ENTORNO ECONOMICO DE LA EMPRESA, R. Garrido Yserte, J. de Lucio Ferndn-
dez, E. Maiias Alcon y M.” L. Peinado Gracia.

CRECIMIENTO Y POLITICAS DE INNOVACION. La experiencia en Europa y América Latina,
T. Mancha Navarro y D. Sotelsek Salem.

EcoONOMIA DE LA EDUCACION, J. L. Moreno Becerra.

ECONOM{A DE LA SALUD, J. Oliva, B. Gonzdlez, M. Trapero, A. Hidalgo y J. E. del Llano.

EcoNomiA DE LA UNION EUROPEA, E. M.“ Buitrago Esquinas y L. B. Romero Landa.

ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION. Nuevas aproximaciones a una relacion
compleja, C. Carfiibano Sdnchez, M.“ I. Encinar del Pozo y F. F. Muiioz Pérez (coords.).

EcoNoM{A PUBLICA MODERNA. Casos practicos, J. M. Cansino Mufioz-Repiso, H. Dominguez
Torres y V. Dugo Dominguez.

EL COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA. Teoria y practica, M. P. Sanchez Muisioz y N. Laguna
Molina.

EL DISENO DE LA POLITICA ECONOMICA EN LA ACTUALIDAD. Economia con sentido (Manual +
Cuadernillo), J. C. Mordn Alvarez.

EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE. Politicas de gestion ambiental, G. Durdn Romero.

ENTORNO ECONOMICO. Instrumentos para su andlisis, J. Serrano Pérez (dir.), G. Durdn Rome-
roy J. Guimon de Ros.

ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DE LA EMPRESA. Como realizar negocios interna-
cionales, G. Garcia.

EVALUACION AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE, A. Erias Rey y J. M. Alvarez-Campana
Gallo.

GESTION DE COMPRAS EN LA EMPRESA, A. Errasti (coord.), J. M.“ Arroniz, S. Martinez Migué-
lez e I. Yarza.

GLOBALIZACION Y DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS, A. Vizquez Barquero y J. C. Rodriguez
Cohard (coords.).

IMPUESTOS PARA TODOS LOS PUBLICOS, F. J. Delgado Rivero y R. Ferndndez Llera.

INNOVACION Y GESTION DE NUEVOS PRODUCTOS, A. P. Ferndndez del Hoyo.

INTRODUCCION A LA ECONOMIA APLICADA PARA EL PERIODISMO Y LA COMUNICACION, J. C. Mordn.

LA MEDICION DE LA EFICIENCIA Y LA PRODUCTIVIDAD, A. Alvarez Pinilla.

LOGISTICA DE ALMACENAJE. Disefio y gestion de almacenes y plataformas logisticas world
class warehousing, A. Errasti (coord.).

LOGISTICA SANITARIA. Retos y nuevas tendencias, M. Mediavilla (coord.), A. Errasti, X. Zubi-
zarreta 'y C. Chackelson.

MAcROEcONOMIA. Cuestiones y ejercicios, J. Sdnchez Campillo (coord.).

MACROECONOMIA FUNDAMENTAL I, G. Zevallos Avilés.

MACROECONOMIA INICIAL E INTERMEDIA. Teoria y ejercicios, D. Giménez Bldzquez y J. M.“
Ferndndez-Crehuet Santos.

MANUAL DE ECONOMIA MUNDIAL, M.“ Maesso Corral y R. Gonzdlez Blanco.

MANUAL PRACTICO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA, J. Garcia del Junco, B. Pala-
cios Florencio, F. Espasandin Bustelo.

MicroecoNoMiA. Conceptos tedricos y aplicaciones, M. Salas Velasco.

MicroEcoNOMIA. Ejercicios y cuestiones de autoevaluacion, M. Salas Velasco.

MICROECONOMIA INICIAL E INTERMEDIA. Teoria y ejercicios, D. Giménez Bldzquez y J. M.“
Ferndndez-Crehuet Santos.

ORGANIZACION ECONOMICA INTERNACIONAL, E. Cuenca Garcia y M. Navarro Pabsdorf.

POLITICA ECONOMICA DEL TURISMO, J. I. Pulido Ferndndez (coord.).

PRACTICAS DE ESTADISTICA CON R, J. M.“ Sarabia, F. Prieto y V. Jordd.

SISTEMAS Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LAS ORGANIZACIONES, P. Maggiolini, M.
Fugini, D. Pagani y R. S. Vallés.

SOSTENIBILIDAD ORGANIZACIONAL, I. Paz Gil, A. Prado Romdn y M. Prado Romdn.
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